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JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden pditds ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupéivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

3.9.2025

Paitoksen tiedoksisaantipiivi

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paitoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend pdivéani julkaisemisajankohdasta.

Péitoksen tiedoksisaantipdivd on 10.9.2025.

Vaasan hallinto-oikeuden pditos 3.9.2025 nro 1084/2025, valitus
ympéristdlupa-asiassa, 1. ympéristdluvan muuttaminen seké toiminnan
aloittamislupa, 2. selvitys koskien Metsd Board Oyj:n Kaskisten tehtaan
ympéristdlupaa ja 3. lupamdirdyksen 23 mukainen meluselvitys, Kaskinen.

Metsd Board Oyj

Kuulutuksen ja paitosasiakirjan nihtavilléipito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja pddtosasiakirja pidetddn néhtavilla 3.9.2025 — 10.10.2025
hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen 10ytyvit kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seké siihen liitetystéd valitusosoituksesta. Valitusaika péattyy
10.10.2025.



Datum
3.9.2025

Diarienummer
1007/03.04.04.04.19/2024

OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvirsarende enligt miljoskyddslagen

Dagen da kungorelsen har publicerats pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats

3.9.2025

Dagen for delfiende av beslutet

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfaendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfaende av beslutet ar 10.9.2025.

Arende
Vasa forvaltningsdomstols beslut 3.9.2025 nr 1084/2025 om besvir i ett
miljotillstdndsdrende, géllande 1. dndring av miljotillstdnd och tillstdnd att
inleda verksamhet, 2. utredning géllande miljotillstand for Metsd Board
Oyj:s fabrik 1 Kasko och 3. bullerutredning enligt tillstandsvillkor 23, Kasko.
Anmalare

Metsd Board Oyj

Hur kungorelsen och beslutet halls offentligt tillgiingliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen hélls offentligt tillgdngliga under
tiden 3.9.2025 — 10.10.2025 pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa
adressen:

https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/sv/index/forvaltningsdomstolenskungorelser/kungorelsersomgallerbesl
ut.html

Anvisningar for 6verklagande och besvirstiden

Anvisningar for hur man 6verklagar finns 1 den del av beslutet som géller
overklagande samt i den besvirsanvisning som finns som bilaga till beslutet.
Besvirstidens sista dag ar 10.10.2025.
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Piitos, josta valitetaan
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Dnro 1007/03.04.04.04.19/2024

Valitus ympiristolupa-asiassa
Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus

Metsa Board Oyj

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto 1.7.2024 nro 80/2024

Aluehallintovirasto on myontianyt Metsd Board Oyj:lle ympéristoluvan, joka
koskee hakemuksen mukaista, kahdessa vaiheessa toteutettavaa Kaskisten
kemihierretehtaan (BCTMP-tehtaan) olennaista muuttamista. Vaihe 1 koskee
kemihierretehtaan ja sen tukitoimintojen toimintaa nykyiselldédn hakemuksen
mukaisesti. Vaiheessa 1 kemihierteen maksimituotantokapasiteetti on 400 000
tonnia vuodessa. Vaihe 2 koskee kemihierretehtaan ja sen tukitoimintojen
toimintaan kartonkitehtaan johdosta tehtdvid, hakemuksen mukaisia
muutoksia. My0s vaiheessa 2 kemihierteen maksimituotantokapasiteetti on
400 000 tonnia vuodessa. Metsd Board Oyj:114 on oikeus ottaa vastaan ja
késitelld Kaskisten ja Nérpion kaupunkien sekd Teuvan kunnan
yhdyskuntajitevesid sekd johtaa mereen jiatevedenpuhdistamolla yhdessi
kasitellyt teollisuus- ja yhdyskuntajdtevedet.

Vaihe 1 on voimassa vélittdmaésti. Toiminta siirtyy vaiheeseen 2, kun
mekaanisen massan tai taivekartongin valmistus uudella laitoksella aloitetaan.

Aluehallintovirasto on yhdistanyt paatoksellddn voimalaitostoimintoja lukuun
ottamatta Metsd Board Oyj:n Kaskisten kemihierretehtaalle annetut
ympéristolupapaitokset yhdeksi padtokseksi sekd muuttanut lupamairayksia
tarvittavin osin.

Péitokseen on liitetty lupaméaraykset 1-69, joista lupamééraykset 1, 3, 40 ja
62 kuuluvat seuraavasti:

1. Jatevedenpuhdistamolle on johdettava kaikki laitoksen jatevedet,
saniteettijatevedet sekd muut epdpuhtauksia sisdltavit vedet, joiden kisittely
jatevedenpuhdistamolla on perusteltua ja tarkoituksenmukaista puhdistamon
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toiminta ja kokonaiskuormitus ympéristoon huomioon ottaen.
Jatevedenpuhdistamolle voidaan johtaa myds teollisuusvoimalaitoksen
jatevedet, jatehuoltoalueella muodostuvat jatevedet sekd Kaskisten ja Narpion
kaupunkien ja Teuvan kunnan yhdyskuntajitevedet.

Vaiheessa 2 jatevedenpuhdistamolle voidaan johtaa my6s uuden mekaanista
massaa ja taivekartonkia valmistavan laitoksen seké uuden
teollisuusvoimalaitoksen jétevedet.

Lisdksi jatevedenpuhdistamolle voidaan johtaa edelld mainittuihin ndhden

vastaavia jitevesid, joiden késittely on perusteltua ja tarkoituksenmukaista

puhdistamon toiminta ja kokonaiskuormitus ymparistoéon huomioon ottaen.
Muutoksista on oltava etukiteen yhteydessd Eteld-Pohjanmaan elinkeino-,

litkkenne- ja ympéristokeskukseen.

Toiminnanharjoittajan on solmiessaan sopimuksia jiteveden johtamisesta
puhdistamolle otettava huomioon timén péadtoksen lupamairiykset ja
toimitettava sopimukset sekd niiden muutokset tiedoksi Eteld-Pohjanmaan
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle.

3. Jatevedet on késiteltdvd hakemuksen mukaisesti tai vdhintdédn vastaavalla
tavalla siten, ettd paédstot mereen ovat kalenterikuukauden keskiarvona
kalenteripdivéd kohti hdirio- ja poikkeustilanteiden sekd ohijuoksutusten
padstot mukaan laskettuna enintdin seuraavat.

Parametri Raja-arvo
COD¢, 12 000 kg/d
Kiintoaine 950 kg/d
Kokonaistyppi 140 kg/d
Kokonaisfosfori 13,5 kg/d

Puhdistetun jateveden BOD;-pitoisuuden tavoitearvo 24 tunnin
kokoomandytteissd on enintddn noin 25 mg/l.

40. Jatevedenpuhdistamolta mereen johdettavia paist6jd, puhdistamon
poistotehoa sekd puhdistamolle laitokselta ja laitosalueelta johdettavien
jatevesien ja yhdyskuntajdtevesien maarii ja laatua on tarkkailtava. Jatevesien
tarkkailu tulee toteuttaa erikseen laitokselta ja laitosalueelta johdettavista
jatevesistd, yhdyskuntajitevesistd, kaikista ilmastukseen johdettavista
jétevesistd ja puhdistamolta mereen johdettavia jétevesistd. Tarkkailtavien
parametrien ja tarkkailun tiheyden tulee olla vihintidén hakemuksen ja
voimassa olevan tarkkailusuunnitelman mukainen ottaen huomioon lisdksi
seuraavaa:

a) jatevedenpuhdistamolta mereen johdettavien padstdjen jatevesien virtaamaa,
pH:ta ja 1dmpétilaa tarkkaillaan jatkuvatoimisesti

b) jatevedenpuhdistamolta mereen johdettavista jatevesistd analysoidaan
vuorokausikerdilyndytteestd paivittdin kiintoaine, kemiallinen hapenkulutus
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(COD(,) tai orgaanisen hiilen kokonaismééra (TOC) sekd vahintdén viikoittain
biologinen hapenkulutus (BOD;), kokonaistyppi ja kokonaisfosfori

c) jatevedenpuhdistamolta mereen johdettavista jitevesistd analysoidaan
vuorokausikerdilynéytteestd kuukausittain kelaatinmuodostajat (EDTA,
DTPA)

d) jatevedenpuhdistamolta mereen johdettavista jitevesisti analysoidaan
merkitykselliset metallit kerran vuodessa e) jatevedenpuhdistamolta mereen
johdettavista jitevesistd analysoidaan merkitykselliset biosidit kaksi kertaa
vuodessa

f) vaiheessa 2 jitevedenpuhdistamolta mereen johdettavista jatevesisti
analysoidaan kuukausittain sulfaatti (SO,)

62. Toiminnanharjoittajan on vuosittain helmikuun loppuun mennessa
toimitettava Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle
sekd Kaskisten kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle edellistd vuotta
koskeva raportti sekd kuukausittain vihintdin pdéstoraja-arvoihin tarvittavat
raportointitiedot. Vuosiraportointitiedot on toimitettava ensisijaisesti
ympdristonsuojelun tietojérjestelmédédn soveltuvassa muodossa tai muulla
Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen hyviksymalla
tavalla. Tiedoista tulee kdyd4 ilmi véhintdén seuraavaa:

- tuotanto ja kdyntiajat

- kéytetyt raaka- ja apuaineet sekd polttoaineet

- kemikaalit huomioiden REACH-asetuksen vaatimukset

- energian kayttd

- makean raakaveden sekd meriveden kdyttd- ja johtamisméaarit

- jadhdytysveden mairi ja lampdokuorma

- hulevesien méiré ja niitd koskevan tarkkailun tulokset seké vuosittaiset
kokonaispadstot

- péastot ilmaan sekd niiden vertailu lupaméériayksiin

- jatevedenpuhdistamon kaytto-, toiminta- ja puhdistustehokkuustiedot

- jatevedenpuhdistamolle laitokselta, teollisuusvoimalaitokselta,
jatehuoltoalueelta, Kaskisten ja Narpion kaupunkien ja Teuvan kunnan
viemériverkostoista seké vaiheessa 2 uudelta mekaanista massaa ja
kartonkia valmistavalta laitokselta ja uudelta biovoimalaitokselta
johdettavien jitevesien mééra ja laatu viemaéreittdin

- jatevedenpuhdistamolta mereen johdettavan veden laatu ja mééra seka
padstojen vertailu lupaméérdyksiin ja massa- ja paperiteollisuuden BAT-
padtelmien ominaispééstdjen ja padstopitoisuuksien vaihteluvileihin

- jitevedenpuhdistamon poistoteho ja pitoisuustiedot vertailtuna
yhdyskuntajitevesistd annetun valtioneuvoston asetuksen (888/2006)
vaatimuksiin

- laskennalliset ja/tai arvioidut tiedot yhdyskuntajdtevesien kuormituksesta
puhdistamolle

- laskennalliset ja/tai arvioidut tiedot yksikkokohtaisista pddstoosuuksista
mereen
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- laitokselta ja laitosalueelta hairiGtilanteessa ohijuoksutettujen jitevesien
madrd ja laatu

- yhteenveto (laatu, méari, késittelytapa, toimituspaikka) muodostuneista
jatteistd jatenimikkeittdin sekd vuoden lopussa vilivarastossa olleista
jatteistd jatenimikkeittdin. Jatteet tulee luokitella jétteistd annetun
valtioneuvoston asetuksen (978/2021) liitteen 3 mukaisesti.

- tiedot kaatopaikalle sijoitetuista jétteistd, niiden méaréistd, laadusta ja
kisittelystd sekd kaatopaikkakelpoisuusselvityksisti

- tiedot sivutuotteeksi luokiteltujen kuoren ja purun méaarésti ja laadusta

- tiedot ei endé jatteeksi luokitellun kuorihiekan mééristi ja laadusta seka
téllaisen kuorihiekan hyddyntdmiskohteista/loppukéyttdjisté ja
hyodyntamismaarista

- laskennalliset vuosipédstot ja laskentaperusteet sisdltden Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 166/2006 (EPRTR)
raportointia edellyttdmit aineet ja yhdisteet seké jatteet

- yhteenveto ympdristopadstoihin, jatteiden méadran vihentdmiseen ja
hyoddyntdmiseen sekd energiatehokkuuteen liittyvistd selvityksista,
suunnitelmista ja toimenpiteista

Paatoksen perusteluja

Metsd Board Oyj on hakenut ympéristolupaa kemihierretehtaan (BCTMP-
tehtaan) ympéristoluvan muuttamiseen. Muutokset tapahtuvat kahdessa
vaiheessa. Ensimmadisessé vaiheessa on kyse erityisesti laitoksen kapasiteetin
nostamisesta tasolle 400 000 tonnia kemihierrettd vuodessa. Laitoksen
aiemman ymparistolupapéétoksen (nro 65/2010/1) mukainen kapasiteetti on
ollut 300 000 tonnia kemihierrettd vuodessa. Tuon lupapditoksen jialkeen
tuotantokapasiteetti on kuitenkin kasvanut ja hakemuksen mukaan kapasiteetti
esimerkiksi vuonna 2022 on ollut noin 370 000 tonnia vuodessa. Kapasiteetin
nostamisen liséksi asiassa on ollut erityisesti kyse voimalaitostoimintoja
koskevien lupaméérdysten eriyttimisestd kemihierretehdasta koskevasta
luvasta omaan lupaansa.

Toisessa vaiheessa on kyse toiminnanharjoittajan uuden mekaanista massaa ja
kartonkia valmistavan laitoksen (kartonkitehdasinvestoinnin) aiheuttamista
muutoksista kemihierretehtaan ja sen tukitoimintojen toimintoihin.

Lupaharkinnan kannalta toisen vaiheen merkittdvimmait muutokset liittyvét
vesien johtamiseen ja késittelyyn.

Vaiheen 1 tuotantokapasiteetin nostaminen tarkoittaa toiminnan laajentamista.
Toiminnan raaka-aineiden, kemikaalien ja energian kéytto sekd syntyvian
jatteen madrit kasvavat tuotannon kasvaessa. Padstot, vaikutukset ja riskit
voivat kasvaa vastaavasti, joten toiminnan kapasiteetin nostamisella voi olla
potentiaalisesti suoria tai valillisid vaikutuksia toimintaan kokonaisuutena.
Edelld todetusti uuden mekaanista massaa ja kartonkia valmistavan laitoksen
aiheuttamista vaiheen 2 muutoksista suoraan kemihierretehtaan toimintaan
vaikuttavat muutokset liittyvét keskeisesti vesien kisittelyyn ja johtamiseen,
mutta se aiheuttaa tarpeen arvioida my0s muita yhteisvaikutuksia. Néin ollen
aluehallintovirasto katsoo, ettd sekd vaiheessa 1 ettd vaiheessa 2 on kyseessd
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ympéristonsuojelulain 29 §:n mukainen toiminnan olennainen muuttaminen.
Asiassa on lisdksi kyse luvan muuttamisesta ympéristonsuojelulain 90 §:n
nojalla toiminnanharjoittajan esittimien erityisten selvitysten vuoksi.

Aluehallintovirasto on késitellyt padtdsten yhdistamisen ymparistonsuojelulain
89 §:n 1 momentin mukaisena luvan muuttamisena.

Voimassa olevat padstdraja-arvot on annettu Eteld-Suomen
aluehallintoviraston 31.12.2010 antamalla pdétokselld nro 65/2010/1, jota
Vaasan hallinto-oikeus on muuttanut 14.6.2012 antamallaan paitdkselld nro
12/0181/1 yhdyskuntajatevesien kisittelyvaatimuksien osalta. Jitevesien
kasittely on, poikkeustilanteita lukuun ottamatta, selkedsti saavuttanut sille
asetetut vaatimukset.

Kemihierretehtaan kapasiteetin nostaminen seké toisessa vaiheessa uusissa
tehdasyksikoissa toteutettava mekaanisen massan ja kartongin tuotanto
lisddvét jatevesien johtamista. Hakemuksen mukaan jatevesien kasittelyd
tehostetaan vaiheessa 2. Kemihierretehtaan jatevedet késitelldin yhdessa
Kaskisten ja Nérpion kaupunkien sekd Teuvan kunnan yhdyskuntajétevesien
kanssa. Vaasan hallinto-oikeuden 14.6.2012 antaman péddtoksen mukaan
kyseessé on yhteisjatevedenpuhdistamo, johon ei sellaisenaan sovelleta
valtioneuvoston asetusta yhdyskuntajatevesistd (888/2006).
Yhdyskuntajitevesien osuus kokonaisjitevesivirtaamasta viahenee
kemihierteen tuotannon kasvun myd6td. Aiemmassa lupakaésittelyssd huomioon
otettu Karijoen kunnan ja Kristiinankaupungin jétevesien mahdollinen
liittdminen puhdistamon piiriin ei ole toteutunut, jolloin yhdyskuntajitevesien
maird on jadnyt silloin arvioitua pienemmaksi. Tehtaan tuotantokapasiteetin
noston myo6té sekd vaiheen 2 toteutuessa yhdyskuntajitevesien osuus vihenee
edelleen. Jitevedenpuhdistamoa on seki vaiheessa 1 ettd vaiheessa 2 pidettiva
yhteisjdtevedenpuhdistamona, johon ei sovelleta yhdyskuntajitevesid koskevia
saannoksia.

Vaiheen 2 suunnittelussa on asetettu tavoitteeksi, ettd vesistopadsto tulee
toiminnan laajentuessakin sdilyméén alle lupapaitoksen nro 65/2010/1 raja-
arvojen mukaisen tason. Pddston vihentdmiseksi tehostetaan jatevesien sisdista
kiertoa ja vdhennetdin ainepitoisuuksia jo ennen jatevedenpuhdistamoa seki
varmistetaan ilmastuskapasiteetin ja selkeytyksen riittidvyys.

Koska kyseesséd on direktiivilaitos, jatevesikésittelyn parhaan kayttokelpoisen
tekniikan mukaisten pééstorajojen arviointi tehddén lain 75 §:n mukaisesti
padtelmien perusteella. Parhaan kéyttokelpoisen tekniikan arvioinnissa
mekaanisen massan, kemihierteen ja kartongin jatevesipadstdihin on sovellettu
massan, paperin ja kartongin valmistusta annettujen BAT-pditelmien
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(Euroopan komission tdytintoonpanopditds 26.9.2014, 2014/687/EU)
taulukoita 16, 17 ja 20.

Lupamiérayksen 3 perustelut

Lupamaéérdys 3 koskee jitevesipddstojen raja-arvoja. Madrdykselld on
muutettu lupapditoksen nro 65/2010/1 méédrdyksen 6 mukaisia raja-arvoja,
johon sisdltyi aiemmin my0s Vaasan hallinto-oikeuden paitoksen nro
12/0181/1 mukainen selvitysvelvoite koskien jitevedenpuhdistamon toimintaa
pitkien seisokkien aikana. Kyseinen selvitysasia on ratkaistu (Lénsi- ja Sisé-
Suomen aluehallintoviraston pdétds 16.9.2016 nro 142/2016/1).

Hakemuksessa esitetyn tiedon perusteella kokonaisfosforin ja kokonaistypen
paivikohtaiset padstot pysyvit vuosikeskiarvona nykyisella tasolla my0s sen
jélkeen, kun kartonkitehdas on otettu kdyttoon. Happea kulututtavien aineiden
padstojen arvioidaan kasvavan, pdivikohtaisten kuukausikeskiarvojen jadden
kuitenkin alle lupapéétoksen nro 65/2010/1 mukaisten raja-arvojen.
Mallilaskenta osoittaa, ettei hanke muuta kesdajan kokonaisfosforipitoisuuksia
Kaskinen-Kristiinankaupunki vesimuodostumassa. Kokonaistyppipitoisuudet
sen sijaan nousevat purkuputken 1&hialueen tarkkailupisteilld, mutta meriveden
hyvien sekoittumisolosuhteiden vuoksi pitoisuuden muutos muualla
vesimuodostumassa on ldhelld nollaa. Kaskinen-Kristiinankaupunki
vesimuodostuman ekologinen tila ei heikkene, eikd ekologisen tilatavoitteen
saavuttaminen myoOskéédn vaarannu kesdajan mallinnettujen kokonaistyppi- ja
fosforipitoisuuksien keskimadrdisten muutosten perusteella.

Vesimuodostumaan Kaskinen-Kristiinankaupunki kohdistuu myos muita
pddst6jd, ja muodostuman ekologisen tilan saavuttaminen ei ole yksinomaan
riippuvainen teollisuustoiminnan péadstovahennyksista.

Jatevesid koskevat raja-arvot midrdyksessd 3 on annettu siten, ettd niilla
saavutetaan BAT-pédtelmissd (2014/687/EU) kuvatun parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimusten mukaiset padstotasot, ja ne ovat
saavutettavissa madrdyksien mukaisella puhdistamon huolellisella hoidolla ja
kaytolla seka tarvittaessa puhdistuksen tehostamistoimenpiteill.

Vesistopadstdjen raja-arvot on annettu kuukausikeskiarvona vuorokautta
kohden hakemuksen ja yleisen kdytdnnon mukaisesti. Ympéristonsuojelulain
77 §:n 2 momentin mukaisesti raja-arvot on méératty toisin kuin BAT-
padtelmien pééstotasot, silld se on pédédstdjen ja tarkkailun luonteen vuoksi
tarpeen. Toiminnanharjoittaja on méératty toimittamaan
valvontaviranomaiselle kerran vuodessa yhteenveto paistdjen tarkkailun
tuloksista paatelmien vertailuolosuhteiden mukaisina paastotasoina.

Huomioon ottaen teollisuusjdtevesien kasvanut ja myos tulevaisuudessa
kasvava osuus késiteltdvésti jiatevesien kokonaisméarista
jatevedenpuhdistamo on edelleen yhteisjatevedenpuhdistamo, johon ei
sellaisenaan sovelleta valtioneuvoston asetusta yhdyskuntajéitevesisti
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(888/2006). Lisiksi toteutuneen tarkkailun perusteella jitevedenpuhdistamolla
on padsddntdisesti saavutettu my0ds yhdyskuntajdtevesien kasittelytulosta
vastaava taso. Ottaen huomioon yhdyskuntajétevesien pienevi osuus ei ole
tarpeen erikseen antaa yhdyskuntajidtevesien puhdistustulosta koskevia raja-
arvoja.

Vuonna 1996 kayttoon otetun aktiivilietelaitoksen myota padstomédrit ovat
vihentyneet merkittavésti 1990-luvun lopulla ja edelleen 2009 jélkeen, jolloin
sellutehdas lakkautettiin. Kemiallisen hapenkulutuksen pédsto on
hakemuksessa arvioitu kasvavan vaiheen 2 laajennuksen myotd. Padsto jaa
kuitenkin lupapaitdksen nro 65/2010/1 raja-arvon 12 000 kg/d alapuolelle, ja
raja-arvoon hakemuksessa ei esitetd muutosta. Tallvarpen-lahden ja sen
edustan happitilanne on padosin ollut hyvi. Raja-arvon suuruinen paisto
nostaa vaikutusmallinnuksen mukaan vain lievasti meriveden hapenkulutuksen
arvoa, eikd vaikutusalueen happitilanne vaarannu. Vuosina 1997-2008, jolloin
toteutunut COD¢, péddst6 on vuosikeskiarvona ollut noin 10 000-20 000 kg/d,
eli padsidntoisesti suurempi kuin talld padtokselld annettu kuukausiraja-arvo,
ovat Tallvarpen-nimisen havaintopaikan (14 m) pohjanléheiset hapen
alhaisimmat kyllédstysarvot olleet noin 70 %, mikd on samaa tasoa kuin
viimeisten kymmenen vuoden aikana. Asetettu CODc,:n raja-arvo jaia BAT-
paitelmien mukaisen vaihteluvilin alarajan alapuolelle seké vaiheessa 1 ettd
vaiheessa 2.

Toiminnanharjoittaja on arvioinut, ettd kiintoainepadsto kasvaa nykytilanteesta
vaiheessa 2. Vuositasolla keskimaardiseksi padstoksi on hakemuksessa
arvioitu 560 kg/d, miké vastaa viimeisten kuluneiden vuosien tasoa.
Toteutuneessa kiintoainepadstdssi on kuitenkin ollut viime vuosina suurta
vaihtelua, ja kuukausikohtainen keskimdirdinen vuorokausipdéstd on ajoittain
ollut huomattavan suuri. Poikkeuksellisen suuret kiintoainepééstot voivat olla
haitallisia erityisesti kalojen lisddantymiselle kutualueiden pohjakoostumuksen
muutoksien, kudun héiriintymisen sekd midin ja poikasten tukehtumisen
johdosta. Kiintoaineen poisto ja vesistopidston rajoittaminen edellyttavit
poikkeustilanteiden nykyistd tarkempaa hallintaa. Annettu raja-arvo on
asetettu huomioiden BAT-paitelmit ja vesiston pilaantumisvaaran
ehkdiseminen. Asetettu kiintoaineen raja-arvo on BAT-péételmien mukaisella
vaihteluvililla sekd vaiheessa 1 ettd vaiheessa 2.

Tallvarpen-havaintopaikan suurimmissa fosforipitoisuuksissa on,
padstoméadrien merkittdvan vihenemisen myoti, tapahtunut 1990-luvulta
alkaen selked lasku seké kevéttalvella ettd kesdlld otettujen nédytteiden
perusteella. Pienimmilldén fosforipitoisuudet olivat vuosituhannen
alkuvuosina, minka jilkeen kokonaisfosforissa on havaittavissa nouseva
suuntaus. Vastaavanlainen nouseva trendi esiintyy my0s ulkosaariston
havaintopaikoilla ja Narpionjoen edustalla. Kaskisten edustan tarkkailun
minimiravinnetarkastelussa on ilmennyt, ettd fosforilla on typen ohella
merkitystd rehevoitymisen rajoittavana tekijani. Metsiteollisuuden
fosforipadstolla ei ole ratkaisevaa merkitysti vesimuodostuman tilaan
kokonaisuutena, mutta sen padstdosuus nostaa kuitenkin vaikutusalueellaan
vesienhoidon kannalta keskeisesti vahentdmistarpeessa olevan fosforin
pitoisuutta. Madrdyksessd on annettu fosforin kuukauden keskiméaaraiseksi
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vuorokausirajaksi arvo, joka on nykyisté raja-arvoa alhaisempi, mika rajoittaa
fosforipddstdjen haittoja jatevesien vaikutusalueella. Asetettu fosforipédastdjen
raja-arvo on BAT-péditelmien mukaisella vaihteluvélilld sekd vaiheessa 1 ettd
vaiheessa 2. Vaiheen 1 osalta raja-arvo on ldhelld BAT-pédételmien mukaisen

vaihteluvilin ylédrajaa ja vaiheen 2 osalta ldhelld vaihteluvélin alarajaa.

My0s typpipédédstdssd on tapahtunut selva vaheneminen 1990-luvun lopussa,
jonka jdlkeen on seurannut noin kymmenen vuoden jakso, jolloin typpipaédston
vuosikeskiarvo on vaihdellut vélilld noin 100-200 kg/d eli lupapditdksen nro
65/2010/1 kuukausikeskiarvon 150 kg/d raja-arvon tasolla. Tallvarpen-
havaintopaikalla ei tarkkailun perusteella kuitenkaan ilmene samantapaista
nousevaa kehitystéd kuin fosforipitoisuuksissa, ja pitoisuustaso on
padsaantoisesti pysynyt ennallaan vuosista 1996 ja 2009 alkaen vihentyneista
padstomadristd huolimatta, vaikkakin kesdaikaiset korkeimmat
typpipitoisuudet ovat laskeneet hieman. Typen merkitys levituotantoa
rajoittavana tekijand on keskeisempi kuin fosforin, jolloin my0s typpipddston
rajaa on syytd alentaa nykyiselti tasolta. Hakemuksessa esitettyjen tietojen
perusteella on kokonaistypen pitoisuus jitevedessd varsin alhainen. Asetettu
typpipééstojen raja-arvo jid BAT-paitelmien mukaisen vaihteluvélin alarajan
alapuolelle seki vaiheessa 1 ettd vaiheessa 2.

Ratkaisussa on hyvéksytty toiminnanharjoittajan esitys biologisen
hapenkulutuksen raja-arvon poistamiseksi. Sen sijaan mairdykseen on BAT-
paitelmien mukaisesti sisdllytetty tavoitteeksi, ettd puhdistetun jéteveden
BODj;-arvo on enintdén 25 mg/l. Tarkkailutiedon perusteella puhdistamolta
mereen johdetun veden BOD7-arvo on viime vuosina ollut alle 20 mg/1.
Vaikutusalueen vesistdssé ei ole ilmennyt sellaista erityistd syyté, jonka
vuoksi biologisen hapenkulutuksen tavoitearvo olisi tarpeen asettaa
alhaisemmalle tasolle.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus on vaatinut
ensisijaisesti, ettd aluehallintoviraston paatoksen lupaméérdys 3 muutetaan alla
olevan mukaisesti tai toissijaisesti, ettd asia palautetaan lupaviranomaiselle
uudelleen kisiteltavaksi.

Lupamaédrdystd 3 tulee tdydentii siten, ettd yhdyskuntajitevesille asetetaan
puhdistustehovaatimukset valtioneuvoston asetuksen 888/2006 mukaisesti.
Lupamadrdystd 3 tulee tdydentdd kuulumaan seuraavasti:

Puhdistamolle tuleva jitevesi on kisiteltdva siten, ettd jateveden kisittelyn
poistotehot tayttdvat myos seuraavat yhdyskuntajétevesistd annetun asetuksen
(888/2006) liitteen taulukkojen 1 ja 2 mukaiset vaatimukset:
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Parametri Poistotehon vihimmaisvaatimus
BOD;, 70 %
COD¢; 75 %
Kiintoaine 90 %
Kokonaisfosfori 80 %
Kokonaistyppi 70 %

Yhdyskuntajitevesien puhdistustulos tayttdd valtioneuvoston asetuksen
888/2006 vaatimukset, kun puhdistamon poistotehon neljdnnesvuosikeskiarvo
tayttdd edelld madrityt vahimmaisvaatimukset, ottaen huomioon
valtioneuvoston asetuksen 888/2006 liitteen B mukaiset poikkeamat tulosten
arvioinnissa.

Perustelut

Aluehallintovirasto ei ole lupaméairdyksessd 3 asettanut Metsd Board Oyj:n
jatevedenpuhdistamolle johdettaville yhdyskuntajitevesille
puhdistusvaatimuksia valtioneuvoston asetuksen 888/2006 mukaisesti.
Aluehallintoviraston tulkinta asetuksen soveltamatta jattamisestd on
virheellinen. Se on pédatoksensd madrdyksen 3 perusteluissa viitannut Vaasan
hallinto-oikeuden 14.6.2012 antamaan péaétokseen nro 12/0181/1, jossa
hallinto-oikeus on todennut, ettd kyseessd on yhteisjatevedenpuhdistamo,
johon ei sellaisenaan sovelleta valtioneuvoston asetusta yhdyskuntajitevesista
(888/2006). Tuolloin hallinto-oikeus on muuttanut ravinteita koskevat
poistotehot tavoitteellisiksi.

Valtioneuvoston asetuksen 888/2006 puhdistusvaatimusten tiyttymisti ei
voida pitdd perusteluna kyseisen asetuksen mukaisten puhdistusvaatimusten
soveltamatta jittimiselle. Koska puhdistusteho poikkeustilanteita lukuun
ottamatta saavutetaan laitoksella, asetuksen mukaisten puhdistustehojen
kirjaaminen lupamiiriyksessé ei ole kohtuutonta.

Aluehallintoviraston tekemé paitods asetuksen 888/2006 soveltamatta
jattdmisestd poikkeaa Vaasan hallinto-oikeuden 14.6.2012 tekemasta
padtoksesta.

Metséd Board Oyj:n jatevedenpuhdistamolla kisitelldén teollisuusjdtevesien
lisdksi Kaskisen ja Narpion kaupunkien sekd Teuvan kunnan
yhdyskuntajitevedet. Kunkin kunnan yhdyskuntajédtevesien kasittely on
lahtokohtaisesti ympéristdluvanvaraista. Yhdyskuntajdtevesistd annetun
valtioneuvoston asetuksen (888/2006) 1 §:n mukaan asetusta sovelletaan
ympéristonsuojelulain (86/2000) 28 §:n (nykyisin 527/2014 27 §) mukaista
ympdéristolupaa edellyttiviaidn yhdyskuntajétevesien kasittelyyn ja johtamiseen.
Edelld mainittua luvanvaraisuuden perustetta ei ole huomioitu lupapéétoksen
kappaleessa 1.2 Toiminnan luvanvaraisuus ja luvan hakemisen peruste.

Puhdistamolle johdettavien yhdyskuntajitevesien mééra asukasvastineluvuksi
muutettuna vuonna 2022 oli 15 803 ja yhdyskuntajiteveden osuus koko
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virtaamasta on keskimédrin noin 23 %. Yhdyskuntajiteveden osuutta voidaan
pitdd merkittavind. Aluehallintovirasto on perustellut ratkaisuaan jattaa
yhdyskuntajétevesien puhdistustulosta koskevat puhdistusvaatimukset pois
silld, ettd yhdyskuntajdtevesien osuus pienenee vaiheen 2 tuomien muutosten
myo6td. Hakemuksen mukaan yhdyskuntajdtevesien osuus koko virtaamasta
vaiheen 2 jdlkeen on kuitenkin yli 16 %, joka on edelleen merkittava.
Aluehallintoviraston ratkaisu jittdd valtioneuvoston asetuksen 888/2006
mukaiset yhdyskuntavesien puhdistusvaatimukset maaraamétté on
perusteeton.

ELY-keskus on yhtynyt aluehallintoviraston nikemykseen siité, ettd kyseessi
on yhteisjitevedenpuhdistamo. Valtioneuvoston asetuksessa 888/2006 ei rajata
yhdyskuntajédtevesien késittelyd ainoastaan
yhdyskuntajitevedenpuhdistamoihin, vaan asetus koskee kaikkea
yhdyskuntajitevesien késittelyé ja johtamista riippumatta sen
kisittelylaitoksesta.

Suomen tulee raportoida yhdyskuntajitevesidirektiivin 91/271/ETY mukaisten
puhdistusvelvoitteiden toteutuminen EU:lle. Tiedot raportoidaan myds
Kaskisen, Teuvan ja Nérpion taajamien osalta. Ymparistoministerio on
kehittinyt laskentatavan puhdistamon yhdyskuntajdtevesien kisittelyn
osuuden raportoimiseksi EU:lle.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Ldnsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto
valituksesta. Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Varsinais-
Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen kalatalousviranomaiselle,
Kaskisten, Ndrpion ja Kristiinankaupungin kaupungeille sekd ndiden
kaupunkien ympdristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille ja
Metsdhallitukselle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta.

Ldnsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on lausunnossaan viitannut
paitokseensd ja sen perusteluihin sekd Vaasan hallinto-oikeuden pédédtokseen
14.6.2012 nro 12/0181/1, jossa on ollut kyse muun muassa jatevesien
yhteiskasittelystd. Vaasan hallinto-oikeus on kyseisessd paatoksessadn
poistanut yhdyskuntajitevesiasetukseen perustuneet sitovat
poistotehovaatimukset. Vaikka kyse on nyt eri lupa-asian késittelysté, ei
tilanteessa ole tapahtunut sellaisia muutoksia, joiden vuoksi olisi tullut
madrata taltd osin hallinto-oikeuden linjasta poikkeavasti. Mikali hallinto-
oikeus katsoo kuitenkin, ettd valituksenalaista paétosté tulee tdydentda
valittajan vaatimuksen mukaisesti, hallinto-oikeus voi tehdd muutoksen
palauttamatta asiaa lupaviranomaiselle.

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
kalatalousviranomainen on vastineessaan todennut, etté silld ei ole lisittdvaa
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen valitukseen.
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Metsd Board Oyj on vastineessaan todennut muun ohella, ettd ELY-keskuksen
vaatimus yhdyskuntajdtevesien puhdistustehokkuutta koskevista raja-arvoista
tulee hylatd. Lupapaitoksessa ei tule asettaa yksittdistd késittelyyn johdettavaa
jaetta koskevia raja-arvoja.

Mereen johdettavan kuormituksen minimoimiseksi jitevesien kasittelyd
ohjataan kokonaisuutena siten, ettd jatevedenpuhdistamolla kédsiteltdvien
vesien kokonaispuhdistustulos on mahdollisimman hyva. Yksittdista jaetta
koskevien raja-arvojen asettamiselle ei siten ole ympéristonsuojelullista
perustetta. Valituksessa mainittu raportointivelvollisuus tiytetdén
vuosiraportoinnilla.

Kuten aluehallintoviraston lausunnosta kiy ilmi, asiaa koskevissa aiemmissa
kisittelyissd on linjattu, ettd yhdyskuntajitevesiasetuksen mukaisia
vaatimuksia yhdyskuntajiatevesien késittelystd ei tule sellaisenaan soveltaa
yhteispuhdistamolla. Tdmé vastaa myos muilla vastaavilla
jatevedenpuhdistamoilla kdytossd olevaa tulkintaa yhteispuhdistamoita
koskevien méérdysten asettamisesta. Myoskdén valituksessa mainittu
puhdistusvelvoitteiden raportointi EU:lle ei edellytd yhdyskuntavesien
puhdistustehokkuutta koskevien raja-arvojen asettamista.

Valituksenalaisen pdédtoksen lupamiirdyksesséd 3 on asetettu raja-arvot
jatevedenpuhdistamolta vesistoon johdettavan kuormituksen rajoittamiseksi,
eikd madrdysté ole perusteltua muuttaa. Toiminnasta aiheutuvien vaikutusten
rajoittamiseksi olennaista on jatevedenkasittelyyn johdettavien eri
vesijakeiden tehokas yhteiskésittely vesistoon johdettavan kuormituksen
minimoimiseksi. Jiteveden késittelyi ei ole mahdollista eiki jarkevaa ohjata
yksittdisen jakeen osalta erikseen, joten jackohtaisten késittelyvaatimusten
asettaminen ei ole ympdariston eiké toiminnan kannalta perusteltua.

Yhdyskuntajitevesiasetuksen mukaisten vaatimusten osoittamisesta
yhteispuhdistamolla on miaratty valituksenalaisen pdéatoksen
lupaméaarayksessa 62.

Péaatoksessd madritty raportointivelvollisuus puhdistamon
kokonaispuhdistustehosta ja pitoisuuksista on annettu ymparistén ja toiminnan
kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla, ja se tdyttdd myos EU:n
raportointivelvollisuudet yhdyskuntavesien osalta yhteispuhdistamolla. Mikali
yhdyskuntajétevesidirektiivin 91/271/ETY mukaisten puhdistusvelvoitteiden
raportointi EU:lle kuitenkin edellyttdd yhdyskuntajdtevesien osalta
yksityiskohtaisempia tietoja, yksittdisté jaetta koskeva puhdistustehokkuus on
mahdollista arvioida taseen perustella vuosikeskiarvona. Laskentaperiaate
voidaan kuvata tarkkailuohjelmassa. Tdma ei edellytd padtoksen muuttamista
valituksen johdosta. Tarkkailuohjelmaa on mahdollista muuttaa
ympéristonsuojelulain 65 §:n nojalla.

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus on
vastaselityksessdén todennut muun ohella, ettd Vaasan hallinto-oikeuden
padtoksessd 14.6.2012 nro 12/0181/1 ei ole madratty, ettid
yhdyskuntajétevesiasetusta (888/2006) ei tarvitse noudattaa. Tavoitteelliset
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poistotehot on annettu soveltuvin osin yhdyskuntajitevesiasetuksen
mukaisesti.

Valituksenalaisen paitoksen hetkelld Metsd Board Oyj:n Kaskisten tehtaan
yhteisjatevedenpuhdistamon toiminnasta on kokemusta jo yli 10 vuoden ajalta,
ja jitevesien késittely on poikkeustilanteita lukuun ottamatta selkedésti
saavuttanut asetetut vaatimukset. Yhdyskuntajatevesien puhdistustuloksen
osuuden laskentaan on kdytdssd toimiva malli. Tilanteessa on tapahtunut
14.6.2012 jélkeen sellaisia muutoksia, ettd raja-arvot on arvioitava uudelleen
ja ettd yhdyskuntajédtevesiasetuksen puhdistustehovaatimukset eivit ole Metsi
Boardin Oyj:n nykyiselle yhdyskuntajétevesien késittelylle kohtuuttomat.

Luvan saajan vastineessa ei ole muutoin esitetty sellaisia seikkoja, ettd niiden
nojalla olisi aihetta arvioida valituksessa esitettyé toisin.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet

Ympéristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jarjestettidva toimintansa niin, ettd ympéariston pilaantuminen voidaan ehkaisté
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéistd, se on rajoitettava
mahdollisimman véhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstot ympdristoon ja viemiriverkostoon mahdollisimman véhaisiksi.

Ympéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetdén liitteen 1 taulukossa 1
(direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on oltava lupa (ympdristolupa).

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ympérist6luvassa
on annettava tarpeelliset méaéraykset padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista.

Pykéldn 3 momentin mukaan lupamiérayksii annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympdériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Pddstoraja-arvoa seka padstdjen
ehkdisemisti ja rajoittamista koskevien lupamiiriysten tulee perustua
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan.

Ymparistonsuojelulain 75 §:n 1 momentin mukaan direktiivilaitoksen
padstoraja-arvojen, tarkkailun ja muiden lupaméérdysten on parhaan
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kéayttokelpoisen tekniikan vaatimuksen toteuttamiseksi perustuttava
padtelmiin. Péaastoille on ympéristéluvassa maarattava padstoraja-arvot siten,
ettd padtelmien péddsttasoja ei ylitetd laitoksen normaaleissa
toimintaolosuhteissa.

Ympiristonsuojelulain 77 §:n 1 momentin mukaan edelld 75 §:n 1 momentin
nojalla madrattavat padstoraja-arvot on mairattava samalle tai lyhyemmalle
ajanjaksolle ja samojen vertailuolosuhteiden mukaisina kuin pédéstdtasot.

Pykéldn 2 momentin mukaan raja-arvot, ajanjaksot ja vertailuolosuhteet
voidaan 1 momentista poiketen maérata toisin, jos se on paéstdjen tai
tarkkailun luonteen vuoksi tarpeen. Toiminnanharjoittajan on
ympdristoluvassa tarkemmin maérattivilla tavalla toimitettava
valvontaviranomaiselle vahintdén kerran vuodessa yhteenveto kyseisten
paistojen tarkkailun tuloksista samalta ajanjaksolta ja samojen
vertailuolosuhteiden mukaisina kuin padstotasoissa.

Valtioneuvoston yhdyskuntajitevesistd antaman asetuksen (888/2006) 1 §:n
mukaan tété asetusta sovelletaan ympéristonsuojelulain (86/2000) 28 §:n
(nykyisin ympéristonsuojelulain 527/2014 27 §:n 1 momentin) mukaista
ympdristolupaa edellyttivdan yhdyskuntajitevesien késittelyyn ja johtamiseen.

Valtioneuvoston yhdyskuntajitevesistd antaman asetuksen (888/2006) 2 §:n 1
momentin mukaan asetuksessa tarkoitetaan 1) talousjdtevedelld asuntojen ja
laitosten jédtevesid, jotka ovat perdisin padasiassa ihmisten aineenvaihdunnasta
ja kotitalouksien toimista; 2) teollisuusjdtevedelld teollisuustuotantoon ja
muuhun elinkeinon harjoittamiseen kdytetyn kiinteiston jatevettd, joka ei ole
talousjitevettd tai hulevettd ja 3) yhdyskuntajitevedelld talousjétevetta taikka
talous- ja teollisuusjiteveden tai huleveden seosta.

Valtioneuvoston yhdyskuntajitevesistd antaman asetuksen (888/2006) 4 §:n 1
momentin mukaan jatevedet on puhdistettava biologisesti tai sitd vastaavalla
tavalla ja kisittelyn on tiytettdva timan asetuksen liitteen taulukon 1
vaatimukset. Jatevesistd on poistettava fosforia ja fosforin poiston on
taytettdva liitteen taulukon 2 vaatimukset.

Pykéldn 2 momentin mukaan typenpoiston tarve jatevesistd on selvitettavi
ympdaristolupahakemuksessa ja ratkaistava ympéristdluvassa. Typped on
poistettava silloin, kun typpikuorman vihentdmiselld voidaan parantaa vesien
tilaa. Typenpoistovaatimusten on tdytettéva liitteen taulukon 2 ehdot.
Vaadittava typenpoisto on toteutettava seitseméan vuoden kuluessa
lupapéatoksen lainvoimaiseksi tulosta.

Pykildn 3 momentin mukaan liitteen taulukoissa 1 ja 2 esitettyjd vaatimuksia
tiukempia vaatimuksia sovelletaan, jos ymparistonsuojelulaki tai sen nojalla
asetetut sddnnokset niin edellyttavit.

Valtioneuvoston yhdyskuntajitevesistd antaman asetuksen (888/2006) 6 §:n
mukaan jatevedenpuhdistamo on rakennettava sellaiseksi, ettd sinne tulevasta,
kisittelyssé olevasta ja vesiin johdettavasta jitevedestd voidaan ottaa edustavat
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ndytteet. Yhdyskuntajitevedenpuhdistamon kuormitusta ja sen vaikutuksia
vastaanottavaan vesiympiristoon tulee tarkkailla. Tarkkailun on tdytettava
liitteen B osassa asetetut vaatimukset.

Asetuksen liitteen kohdan A taulukon 1 mukaan biologisen kisittelyn
poistotehon tulee biologisen hapen kulutuksen (BHK) osalta olla vihintién
70 %, kemiallisen hapen kulutuksen osalta vahintdén 75 % ja kiintoaineen
osalta vihintddn 90 %. Taulukon 2 mukaan kokonaisfosforin poistotehon tulee
olla véhintdan 80 %, ja kun asukasvastine luku on 10 000 tai yli,
kokonaistypen poistotehon tulee olla vihintddn 70 %. Poistotehot lasketaan
puhdistamolle tulevasta kuormituksesta. Taulukoissa on annettu myds
pitoisuuksien enimmadisarvot ja todettu, ettd pitoisuuden ja poistotehon
vaatimukset voivat olla vaihtoehtoisia.

Liitteen kohdan B 1 mukaan tdmén asetuksen mukaisten vesistoon laskettavaa
jatevettd koskevien vaatimusten tarkkailemiseksi on samoista kohdista
keréttiva jatevesimédrdin verrannolliset 24 tunnin kokoomandytteet
puhdistamolta l&htevésti ja tarvittaessa puhdistamolle tulevasta jatevedesta.

Kohdan B 2 mukaan kun asukasvastineluku on 10 000—49 999 néytteitd on
otettava sdannollisin véliajoin vdhintddn 12 kertaa vuodessa.

Kohdan B 3 alakohdan a mukaan tarkkailtaessa taulukon 1 vaatimusten
noudattamista puhdistamoilla, joiden avl on suurempi tai yhtd suuri kuin 2
000, sellaisten ndytteiden, jotka eivit vastaa kyseisid pitoisuuden tai
poistotehon vaatimuksia, lukumairé ei saa ylittdd asetuksen liitteen taulukossa
3 médriteltyjd arvoja.

Kohdan B 3 alakohdan ¢ mukaan taulukon 2 puhdistustehovaatimukset ovat
vuosikeskiarvoja.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Asiassa on Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuksen valituksesta kysymys
ensisijaisesti siitd, tuleeko valtioneuvoston yhdyskuntajéitevesille antamaa
asetusta 888/2006 soveltaa yhdyskuntajdtevesien kisittelyyn, kun ne
kasitelldédn Kaskisten tehtaan yhteispuhdistamossa ja jos tulee, tulisiko
valituksenalaisen lupapéatoksen lupamaardysta 3 tdydentdd asettamalla sithen
puhdistustehovaatimukset yhdyskuntavesille asetuksen 888/2006 mukaisesti
kemiallisen hapenkulutuksen, biologisen hapenkulutuksen, kiintoaineen,
kokonaisfosforin ja kokonaistypen osalta ja tulisiko puhdistustehovaatimusten
tiyttya neljannesvuosikeskiarvoina.

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on valituksenalaisella padtokselldén
myontdnyt ymparistdluvan Metsd Board Oyj:n Kaskisten kemihierretehtaan
(BCTMP-tehtaan) toiminnan olennaiseen muuttamiseen. Asiassa on ollut kyse
myos luvan tarkistamisesta Euroopan komission 26.9.2014 julkaisemien
massan, paperin ja kartongin tuotannon péitelmien julkaisemisen vuoksi.
Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa paatoksen lupamaardyksessé 3
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antanut mereen johdettaville padstdille raja-arvot, jotka perustuvat mekaanisen
massan, paperin ja kartongin valmistusta annettuihin BAT-pédételmiin.
Paistoraja-arvot (kilogrammaa vuorokaudessa) on annettu
kuukausikeskiarvoina kemiallisen hapenkulutuksen, kiintoaineen,
kokonaisfosforin ja kokonaistypen osalta.

Kaskisten tehdasalueella toimiva aktiivilietemenetelméén perustuva
biologinen jitevedenpuhdistamo on otettu kiyttdon vuonna 1996. Kasittely
koostuu neutraloinnista, esiselkeytyksestd, ilmastuksesta, jilkiselkeytyksesta
ja lietteen kaisittelystd. Puhdistamolla késitelldén kemihierretehtaan ja
kuorimon toiminnasta sekd vahaisid méiaria voimalaitoksella, vesilaitoksella,
lietteen késittelyssd ja Metsd Fibre Oy:n omistamalla tehdaskaatopaikalla
muodostuvia jatevesid. Puhdistamolla késitelldédn myds Kaskisten ja Narpion
kaupunkien sekd Teuvan kunnan yhdyskuntajitevedet. Yhdyskuntavedet on
vieméroity erikseen suoraan ilmastukseen. Puhdistetut jatevedet johdetaan
mereen Tallvarpeninlahden pohjukkaan.

Puhdistamo on mitoitettu késittelemaan 65 000 m3/d jatevesid. Puhdistamolle
johdettava jatevesimééréd on ollut keskiméaarin 14 000 m3/d, joista
yhdyskuntajétevesid on ollut noin 3 300 m?/d. Vaiheessa 2 jiteveden
késittelyyn johdettavien vesien mééri ja laatu muuttuvat nykyisesta. Jitevesien
médrd vaiheessa 2 on noin 23 000 m3/d, joista prosessijatevesid on noin

19 200 m3/d ja yhdyskuntajétevesid noin 3 800 m?/d.

Hakemuksen mukaan jitevedenpuhdistamon kokonaispuhdistusteho ja/tai
jaannospitoisuudet jitevedessd tiyttivit asetuksen 888/2006 vaatimukset.
Hakija on arvioinut niiden tdyttyvin my0s vaiheessa 2. Yhdyskuntajitevesien
sisdltiméd orgaaninen aines on helposti hajoavassa muodossa, ja se saadaan
poistettua hyvin tehokkaasti pitkdviipymaéisessé ja lampimid jatevesii
kisittelevissé biologisessa jatevedenpuhdistamossa. Jiljelle jaava happea
kuluttava paisto (biologinen hapenkulutus ja kemiallinen hapenkulutus)
muodostuu 1dhinnd metséteollisuusjdtevesien sisdltimistd orgaanisesta
aineksesta. Yhdyskuntajitevesien sisdltimat ravinteet ovat sellaisessa
muodossa, ettd ne voidaan hyddyntdé biologisessa puhdistuksessa yhta
tehokkaasti kuin lisdravinteina annosteltavat fosforihappo ja urea.
Nykytilanteessa yhdyskuntavesien sisdltimét ravinteet korvaavat
kokonaisuudessaan tarpeen annostella biologiseen vaiheeseen fosforia tai
typped. Vaiheessa 2 yhdyskuntavesien osuus késiteltdvien vesien méérasta
pienenee ja ravinteiden kisittelytehokkuus paranee. Mahdollisten
kuormituspiikkien hallintaan varautumiseksi hakija on todennut selvittavansa
jatevesien tertiddrikésittelyvaihtoehtoja saostamalla tai suodattamalla.

Ympdiristonsuojelulain 75 §:n 1 momentin mukaan direktiivilaitoksen
padstoraja-arvojen, tarkkailun ja muiden lupaméérdysten on parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimuksen toteuttamiseksi perustuttava
paitelmiin. Valituksenalaisessa padtoksen perustelujen mukaan parhaan
kayttokelpoisen tekniikan arvioinnissa mekaanisen massan, kemihierteen ja
kartongin jitevesipdéstdihin on sovellettu massan, paperin ja kartongin
valmistusta annettujen BAT-paitelmien (Euroopan komission
taytdntoonpanopditds 26.9.2014, 2014/687/EU) taulukoita 16, 17 ja 20.
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Jatevesid koskevat raja-arvot madrdyksessd 3 on annettu siten, ettd niilld
saavutetaan BAT-pditelmissd (2014/687/EU) kuvatun parhaan
kéayttokelpoisen tekniikan vaatimusten mukaiset padstotasot, ja ne ovat
saavutettavissa madrdyksien mukaisella puhdistamon huolellisella hoidolla ja
kaytolld sekd tarvittaessa puhdistuksen tehostamistoimenpiteilla.
Vesistopadstdjen raja-arvot on annettu kuukausikeskiarvona vuorokautta
kohden hakemuksen ja yleisen kdytdnnon mukaisesti. Ympéristonsuojelulain
77 §:n 2 momentin mukaisesti raja-arvot on méératty toisin kuin BAT-
paédtelmien pédstotasot pddstdjen ja tarkkailun luonteen vuoksi.

Valituksenalaisen paédtoksen perusteluissa on todettu, ettd hakemuksessa
tarkoitetun toiminnan vesistopééstoistd yhdessi alueen muiden toimintojen
kanssa ei aiheudu merkittidvaa pilaantumista tai sen vaaraa taikka muitakaan
ympdristdluvan myontdmisen estdvid seurauksia lupaméérdykset huomioon
ottaen, eiké toiminta estd tai vaaranna vesien- ja merenhoidon tavoitteiden
saavuttamista.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen padtdksen perusteluissa viitannut
Vaasan hallinto-oikeuden 14.6.2012 antamaan pditokseen nro 12/0181/1 ja
katsonut, ettd jatevedenpuhdistamoa on pidettiva
yhteisjdtevedenpuhdistamona, johon ei sovelleta yhdyskuntajitevesid koskevia
saannoksid. Aluehallintovirasto on perustellut nikemystién sillé, ettd tehtaan
tuotantokapasiteetin noston myo6ti ja vaiheen 2 toteutuessa
yhdyskuntajétevesien osuus vihenee. Lisdksi jatevedenpuhdistamolla on
padsddntdisesti saavutettu myos yhdyskuntajitevesien késittelytulosta vastaava
taso.

Hallinto-oikeuden aikaisemman péétoksen perusteluista ilmenee, etti tuon
padtoksen antamisen aikaan ei muun ohella ole ollut tiedossa, miten tehtaan
seisokit vaikuttavat yhdyskuntavesien kisittelyyn, eikd yhdyskuntavesid
koskevia madriyksid ole voitu antaa. Tdmén vuoksi yhdyskuntavesien
puhdistamisesta on mééritty selvitysvelvoite, ja poistotehon
vihimmaisvaatimukset on silloin annettu kokonaisfosforin ja kokonaistypen
osalta tavoitteellisina.

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston paatokselldan 16.9.2016
hyvéksymain hakijan selvityksen mukaan yhdyskuntajédtevesilla on merkittava
osuus ravinnekuormituksessa tehtaan seisokkitilanteissa. Niiti tilanteita
voidaan hallita varastoimalla varoaltaisiin orgaanista kuormaa, jota puretaan
hallitusti seisokin aikana jatevedenpuhdistamolle. Selvityksen laatimisen
aikaan jatevedenpuhdistamolla on kisitelty tehtaan jatevedet ja Kaskisten
kaupungilta tulevat esikésitellyt yhdyskuntajitevedet. Yhdyskuntajitevesien
osuus on ollut noin 10 %:ia kokonaisjitevesivirtaamasta ja
ravinnekuormituksen osuus noin 20 %:ia kokonaisravinnekuormituksesta.
Selvityksen yhtené johtopédédtoksend on ollut, ettd jitevedenpuhdistamolla
saavutetaan nykyisellddn valtioneuvoston asetuksen 888/2006 mukaiset
puhdistustehot tehtaan pitkien seisokkien sekd vuodenaikojen mukaan.

Valtioneuvoston yhdyskuntajitevesistd antaman asetuksen (888/2006) 1 §:n
mukaan asetusta sovelletaan ympéristonsuojelulain (86/2000) 28 §:n (nykyisin
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ympéristonsuojelulain 527/2014 27 §:n 1 momentin) mukaista ympéristdlupaa
edellyttaviadn yhdyskuntajitevesien kasittelyyn ja johtamiseen. ELY-
keskuksen vastaselityksen mukaan Kaskisten tehtaan jatevedenpuhdistamolle
johdettavien yhdyskuntajdtevesien maird asukasvastineluvuksi muutettuna
vuonna 2022 oli 15 803. Ympdéristonsuojelulain (527/2014) liitteen 1 taulukon
2 kohdan 13 d) mukaan yhdyskuntajidtevesien kisittely ja johtaminen, kun
kyse on asukasvastineluvultaan vdhintdan 100 henkilon jatevesien
késittelemisestd, on ympdristdluvanvaraista toimintaa. Hallinto-oikeus toteaa,
ettd Kaskisten ja Néarpion kaupunkien sekd Teuvan kunnan
yhdyskuntajétevesien késitteleminen on ympéristéluvanvaraista toimintaa ja
katsoo, ettd ndiden jatevesien kisittelyyn ja johtamiseen tulee soveltaa
valtioneuvoston yhdyskuntavesistd antamaa asetusta 888/2006.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ympérist6luvassa
on annettava tarpeelliset méaédraykset padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista.
Valituksenalaisessa paédtoksessd vesipaistojen rajoittamiseksi on annettu
lupaméérdys 3. Ymparistonsuojelulaki ei edellyti, ettd asetuksen 888/2006
vaatimuksia tulisi asettaa lupaméérayksiksi, silld vaatimukset sitovat
toiminnanharjoittajaa sellaisenaan. Kun edelld mainitun liséksi otetaan
huomioon, ettd lupahakemus sitoo luvanhakijaa ja hakemus yhdessa
lupapéétoksen kertoelmaosan ja lupamédridysten kanssa muodostaa
toiminnanharjoittajaa sitovan kokonaisuuden, hallinto-oikeus katsoo, etti
lupaméérayksessa 3 on annettu riittdvat médraykset toiminnan vesipdéstojen
rajoittamiseksi. Néin ollen lupaméériysta ei ole valituksessa esitetyn johdosta
téltd osin syytd muuttaa.

ELY-keskus on vaatinut liséksi mainitun asetuksen puhdistustehovaatimusten
tdyttymistd neljannesvuosikeskiarvoina. Valituksessa ei ole esitetty
perusteltuja seikkoja vaatimuksen tueksi, eiké valituksessa ole perusteltu sité,
milld ympéristonsuojelulain tai sen nojalla annetun sddnndksen edellytykselld
puhdistustehovaatimusten pitéisi tayttyd neljannesvuosikeskiarvoina asetuksen
888/2006 mukaisen vdhimmaisvaatimuksen sijaan. Edellé todetusti
puhdistamon tulee tayttdd asetuksen 888/2006 vihimmaéisvaatimukset, jolloin
myo6s puhdistustehoja tarkastellaan vuosikeskiarvoina. Nidin ollen perusteita
lupaméddrdyksen 3 muuttamiselle my9skédn néilté osin ei ole. Hallinto-oikeus
toteaa myos, ettd aluehallintovirasto on harkinnassaan ottanut huomioon
puhdistustuloksen arvioinnin asetuksen 888/2006 vaatimuksiin ndhden
lupaméérayksissd 40 ja 62, joten valvontaviranomaisen on mahdollista valvoa
asetuksen noudattamista.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.
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Paitoksesti ilmoittaminen

Kaskisen, Ndrpion ja Kristiinankaupungin kaupunginhallitusten on viipymaétta
julkaistava tieto titd padtostd koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n
mukaisesti. Tiedon kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla nidhtévilld véhintdin
sen ajan, jonka kuluessa pdatokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Tédhdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitdksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 10.10.2025.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Kirsi Stark ja
Maria Vapaavuori sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Merilin
Vartia. Asian on esitellyt Merilin Vartia.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus
Metsd Board Oy;j

Kaskisten kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Kaskisten kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Kaskisen kaupunginhallitus

Nérpion kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Nérpion kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Nérpion kaupunginhallitus

Kristiinankaupungin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Kristiinankaupungin terveydensuojeluviranomainen
Kristiinankaupungin kaupunginhallitus

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Kalatalousviranomainen

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiristolupavastuualue

Metsahallitus

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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