Revisionsnamndens
utvarderingsberattelse 2024

Revisionsndamnden 7.5.2025



Utvarderingsprocess och informationskallor

Revisionsndmndens uppgift dr enligt 121 § i kommunallagen att bedéma huruvida de mal fér verksamheten
och ekonomin som fullméaktige satt upp har natts i kommunen.

Revisionsndmndens lagstadgade utvarderingsarbete sker utgaende fran en faststalld utvarderingsplan for
hela mandatperioden. De arliga tyngdpunktsomradena for utvarderingen har definierats i planen. Ett
separat arbetsprogram gors arligen upp for utvarderingen av det aktuella budgetaret. Revisionsndmnden
utvarderar hur de i budgeten faststdllda malen for verksamheten och ekonomin har uppnatts framst
utgaende fran bokslutet. Dartill utvarderar revisionsndmnden verksamheten genom att ta del av organens
protokoll, diskutera med fértroendevalda, tjansteinnehavare och personal, vid behov besoka ett urval av
stadens verksamhetsenheter och genom att ta del av olika utredningar.

Till staden Kristinestads revisionsndmnd hér fem ordinarie medlemmar, som var och en har en personlig
ersattare. Fullmaktige har valt en revisionsnamnd fér mandatperioden 2021-2024 med féljande
sammansattning:

Ordinarie medlem Personlig ersdittare

Kaj Karr, ordférande Gun Knuts

Tapani Rentola, vice ordférande Peter Kamlin

Tommy Englund Veronica Walgren
Birgitta Bjorses Christer Ronnlund
Kerstin Roos Nina Jolkkonen-Porander

Revisionsndmnden har hallit fem protokollférda moten gallande verksamhetsaret 2024, hort ansvariga
tjansteinnehavare och fortroendevalda och bekantat sig med olika ansvarsomraden i enlighet med
arbetsprogrammet. Stadsfullmaktige har valt BDO Audiator Ab till stadens revisionssammanslutning med
OFGR, CGR Andreas Holmgdrd som ansvarig revisor. Yrkesrevisorerna har pa kallelse deltagit i
revisionsndmndens moten. Hans Becker har fungerat som namndens motessekreterare.

Redovisningsskyldighet

Redovisningsskyldiga enligt § 125 i kommunallagen ar ledamoterna i kommunens organ och de ledande
tjdnsteinnehavarna. Redovisningsskyldiga tjdnsteinnehavare kan anses vara foredragande for organet i
fraga och tjansteinnehavare som ansvarar for sjalvstandiga uppgiftshelheter inom organets uppgiftsomrade
atminstone da de ar direkt understdllda organet. Kommunallagen kraver inte uttryckligen att de
redovisningsskyldiga organen och tjansteinnehavarna ska faststidllas pa foérhand, men ur de
redovisningsskyldigas och de Ovriga ansvarigas synvinkel dr det andamalsenligt om de vet vilka uttalandet
om beviljande av ansvarsfrihet galler. Av bokslutet framgar vilka de redovisningsskyldiga ar.

De redovisningsskyldiga ansvarar for ordnandet av riskhanteringen och den interna kontrollen inom den
verksamhet de leder. Intern kontroll innebar bland annat uppféljning av att budgetanslagen racker till och
att malsattningarna nas. Redovisningsskyldigheten innebar att de redovisningsskyldigas verksamhet ska
utvarderas av fullmaktige (pa beredning av revisionsnamnden), att en anmarkning kan riktas mot dem i
revisionsberattelsen och att de kan forvagras ansvarsfrihet bade for det som de sjdlva eller deras
medarbetare gjort eller [amnat ogjort.



Stadens redovisningsskyldiga organ och tjansteinnehavare ar féljande:

Redovisningsskyldiga organ Redovisningsskyldiga tjansteinnehavare
Stadsstyrelsen Stadsdirektoren, stadsjuristen
Finsksprakiga utbildningsnamnden  Bildningsdirektéren

Svenksprakiga utbildningsndmnden Bildningsdirektdren

Tekniska nédmnden Tekniska direktoren

Valfardsnamnden Valfardsdirektoren

Bindningsregister

Enligt kommunallagen § 84 ansvarar revisionsnamnden for kommunens bindningsregister. Redogorelsen
for bindningarna ska lamnas till revisionsnamnden som 6vervakar att skyldigheten iakttas och tillkinnager
redogorelserna for fullmaktige. Revisionsnamnden kan vid behov uppmana den som ar skyldig att ldmna en
redogodrelse att lamna en ny redogorelse eller komplettera sin redogorelse. Under aret granskades och
godkdndes registret. Alla som med stéd av kommunallagen &r skyldiga att anmala sina bindningar har gjort
det.

Behandling av utvarderingsberattelsen 2023

Med stéd av kommunallagen § 121 &r stadsstyrelsen skyldig att ge fullméaktige ett utldtande om de atgarder
som utvarderingsberittelsen féranleder. Revisionsnamndens utvarderingsberittelse foér ar 2023
behandlades vid det fullmiktigesammantrade som holls den 24.6.2024. Revisionsnamndens ordférande
redogjorde for de centrala punkterna i utvarderingsberattelsen. Fullmaktige beslot att ge stadsstyrelsen i
uppdrag att meddela férvaltningarna om de observationer som revisionsndmnden papekat i
utvarderingsberattelsen.

Revisionsndmnden lyfte upp att tekniska namnden, finsksprakiga utbildningsndmnden och svensksprakiga
utbildningsndmnden inte hade dokumenterade budgetuppfdljningar under 2023. Detta har forbattrats fran
och med 2024.

Revisionsndmnden efterlyste att reparationsskulden for stadens byggnader behoéver dokumenteras sa att
kommunens organ och i sista hand fullmaktige har tillrdckliga underlag for att kanalisera budgetmedlen till
ratt andamal. Tekniska ndmnden har svarat att arbetet med att ta fram en fastighetsstrategi har paborjats.

Stadsstyrelsen har avgett ett skriftligt genmale till stadsfullmiktige gdllande de atgdrder som
utvdarderingsberattelsen 2023 foranledde. Stadsfullmaktige antecknade genmalet for kdnnedom den
18.11.2024 varvid utvdrderingsberattelsen 2023 konstaterades slutbehandlad. Revisionsnamnden tackar
for sakliga genmalen.

Utvardering av ekonomin och budgetutfallet 2024

Budgeten och ekonomiplanen binder organ och personal och utgér samtidigt verktyg for styrning och tillsyn
av dem. Enlig kommunallagen § 110 skall budgeten besta av en driftsekonomi- och resultatrdkningsdel
samt en investerings- och finansieringsdel. Budgeten ska iakttas i en kommuns verksamhet och ekonomi.

For att fullmaktige skall kunna styra ekonomin och verksamheten sa kravs att budgetens bindande verkan
slas fast. Bindningsnivaerna betrdffande de olika budgetdelarna regleras i budgetboken pa sidan 12.
Posterna i driftsekonomidelen ar bindande pa nettoniva i férhallande till fullmaktige. En namnd far inte
overskrida nettoanslaget eller budgeten som fullmaktige faststédllt pa resultatomradesniva utan
fullmaktiges godkannande.



De bindande budgetposterna i resultatrakningsdelen  ar  skatteinkomster, statsandelar,
finansieringsinkomster och -utgifter, extraordindra poster och bokslutsposter. | finansieringsanalysen ar
férandringarna i utlaningen och lanestocken bindande i férhallande till fullmaktige.

Egendomsgrupperna i investeringsdelen &r bindande pa nettoniva i forhallande till fullméaktige. Fullmaktige
faststaller kostnadsberdkningarna och beslutar om skillnaden mellan inkomster och utgifter som ett anslag
eller en berdknad inkomst i budgeten. Om investeringsprojektet stracker sig 6ver tva eller flera planar,
anges den totala kostnadsberdkningen samt hur den fordelas pa planaren. En namnd far inte 6verskrida det
sammanlagda nettoanslaget eller berdaknade nettoinkomster fér egendomsgruppen som fullmaktige
faststallt utan fullmaktiges godkannande.

Budgetutfallet 2024

Stadens ekonomi &r trots manga osakerhetsfaktorer stabil och bokslutet 2024 férbattrar den ekonomiska
grunden och overskottsposterna. Bokslutet visar ett 6verskott pa 1,4 miljoner euro. Kristinestad har per
31.12.2024 ca 10,8 miljoner euro i ackumulerade 6verskott. Ekonomin ar i balans enligt kommunallagens
bestammelser.

Budgeten for ar 2024 visade Overskott efter budgetandringarna pa 0,8 miljoner euro. De externa
verksamhetsintdkterna steg till 8,0 miljoner euro. Den storsta posten var hyresintdkterna som uppgick till
36,9 % av verksamhetsintdkterna. Verksamhetsutgifterna steg till 27,4 miljoner euro. Den storsta
utgiftsposten var personalkostnaderna som uppgick till 59,3 % av alla verksamhetskostnader. Utgifterna for
kop av tjanster steg med nastan 0,7 miljoner euro jamfort med ar 2023.

Resultatrékning med nyckeltal

2024 2023
Verksamhetsintdkter 7 978 170,50 8 330 403,22
Forsdljningsintakter 3157 535,63 2 697 098,58
Avgiftsintakter 459 217,89 554 564,97
Understéd och bidrag 1327 797,56 1683 407,24
Ovriga verksamhetsintikter 3033 619,42 3355332,43
Verksamhetskostnader -27 362 865,71 -27 053 517,62
Personalkostnader
Laner och arvoden -13 321 155,36 -13 156 668,64
Lanebikostnader
Pensionskostnader -2 653 188,75 -2 589 269,68
Ovriga lonebikostnader -315 148,51 -507 941,55
Kop av tjanster -6 625 576,24 -5 962 982,36
Material, fornddenheter och varor -3 286 339,97 -3 653 207,53
Bidrag -333 645,63 -361 582,51
Ovriga verksamhetskostnader -627 811,25 -621 865,35
Verksamhetsbidrag -19 384 695,21 -18 723 114,40
Skatteinkomster 16 862 549,57 15654 183,98
Statsandelar 8 585 443,00 8693 077,00
Finansiella intakter och kostnader
Ranteintdkter 0,00 2 190,61
Ovriga finansiella intékter 39173,29 90 312,33
Rantekostnader -403 760,42 -285 356,30
Ovriga finansiella kostnader -194 932,12 -92 883,60
Arsbidrag 5503 778,11 5338 409,62
Awvskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan -3082982,39 -3 100 887,62
Nedskrivningar -1018 375,23 -406 895,99

Rikenskapsperiodens resultat 1402 420,49 1 830 626,01



Verksamhetsbidraget for driftsekonomin underskred budgeten med ca 874 t euro. Av serviccomradena
dverskred serviceomradet for livskraft budgeten med 105 t euro. Overskridningen berodde bland annat p3
nedskrivningar av utestaende fordringar i anslutning till social- och héalsovardsverksamheten. De 6vriga
serviccomradena holl siginom de nettoanslag som stadsfullméktige beviljade.

Skatteinkomsterna utvecklades positivt under ar 2024 och 6kade med 1,2 miljoner euro jamfort med aret
innan. Detta berodde framst pa okade fastighetsskatter fran kraftverk. Fastighetsskatterna fran
vindkraftverken utgjorde ca halften av stadens totala fastighetsskatteintdkter. Statsandelarna var
exceptionellt stora tack vare de retroaktiva statsandelarna som staden fick fér ordnande av forberedande
undervisning under ar 2022.

Investeringsutgifterna uppgick till 3,7 miljoner euro och finansieringsandelarna i investeringsutgifterna var
0,4 miljoner euro. Lanestocken steg till 29,3 miljoner euro ar 2024. De storsta investeringarna ar 2024 var
KRS-Vattens investeringar i distributionsnatet. Investeringsutgifterna for KRS-Vatten uppgick till 0,8
miljoner euro. Den nast storsta investeringen var saneringen av ventilationen vid Bottenhavets sjukhus som
kostade 0,3 miljoner euro, medan gator och vagar grundforbattrades med 0,3 miljoner ar 2024.

Sammandraget 6ver ekonomin fér mandatperioden 2021-2024 visar att 6verskottsposterna vaxt med 2
miljoner euro. Lanestocken har inte markbart férdandrats trots att staden investerat 13,5 miljoner netto
under hela mandatperioden. Den relativa skuldsadttningsgraden mater kommunens skuldsattning i
forhallande till verksamheten och visar hur stor del av kommunens driftsinkomster som behovs for
aterbetalning av det frammande kapitalet. Nyckeltalet forsamrades kraftigt pga. social- och
halsovardsreformen.

Vi konstaterar att befolkningsminskningen ar det storsta hotet mot stadens ekonomi. Invanarantalet var
per 31.12.2024 6 128 invanare, vilket betyder att befolkningen minskade med 71 personer jamfort med
2023. Den 31.12.2021 var invanarantalet 6 375 sa befolkningen har minskat med 247 invanare under
nuvarande mandatperiod.

Sammandrag 6ver ekonomin 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Skatteinkomster 26,8 milj. € 27,4 milj. € 15,7 milj. € 16,9 milj. €
Statsandelar 21,8 milj. € 236mil. € 87milj.€ 8,6milj.€
Arsbidrag 41milj.€ 21milj.€ 53mij.€ 55milj.€
Arsbidrag / avskrivningar (%) 132,6 % 73,8 % 152,2 % 134,2 %
Over / underskott, ursprunglig budget 5118 93 238 91570 61628
Over / underskott, utfall 1005958 -758698 1830626 1402120
Ack. overskott 31.12 8,6milj.€ 74milj.€ 92mil.€ 10,8 milj. €
Investeringsbudget, netto 45milj. € 51milj.€ 46milj.€ 38mil.€
Investeringar, utfall netto 2,1milj. € 43mij.€ 38mil.€ 3,2milj. €
Lanestock 30,8 milj. € 32,6 milj. € 28,9milj. € 29,3 milj. €
Lan /invanare 4839€ /inv 5225€/inv 4663 €/inv 4778€ /inv
Soliditet 35,4 % 32,4% 357 % 37,0%
Relativ skuldsattningsgrad 68,6 % 72,2 % 110,9 % 107,8 %
Invanarantal 31.12 6 375 6244 6199 6128



Utvardering av organens verksamhet och ekonomi
Serviceomrdadet for livskraft

Serviceomradets uppgift ar att stoda stadsstyrelsen i dess arbete att leda och koordinera kommunens
verksamhet och forvaltning, se till att serviceproducerande organ och enheter med stéd av kommunens
mojligheter har tillrdckligt med resurserfor att na de uppstallda malen och kunna tillhandahalla den service
kommunens invanare har behov av bade effektivt och ekonomiskt, med beaktande av kommunens
tvasprakighet. Till serviccomradet hor resultatomradena centralvalndmnden, revisionsndmnden,
stadsfullmaktige, naringslivsfunktionen, stadsstyrelsen, landsbygdsférvaltning och allman forvaltning.

Naringslivsfunktionen skots av stadens heldgda dotterbolag Business Kristinestad. Business Kristinestads
uppdrag ar fortsatt att stodja och utveckla naringslivet samt att marknadsfora Kristinestad bade som en
attraktiv bostadsort och besodksdestination. Stadsfullmaktige hade godkdnt 410 000 euro for
naringslivsfunktionen 2024. Utfallet blev ca 31 000 euro hégre dn budgeterat. Overskridningen beror pé att
stadsstyrelsen godkdnde medfinansiering (50 % av egenfinansieringsdelen, férdelat pa aren 2024-2025) for
projektet Circular Bio-Economy i Kristinestad.

Under mandatperioden 2021-2024 grundades och avslutades smaforetag enligt tabellen nedan:

2021 2022 2023 2024

Grundade 33 26 29 34
Avslutade 21 19 20 21
Foérandring, netto 12 7 9 13

Nettoférandringen ar positiv da det galler nya foretag. Vi anser dock att de malmatare som finns under de
bindande malsattningarna for naringslivsfunktionen inte tillrackligt objektivt visar huruvida varje euro som
tillfors naringslivsbolaget anvands pa ett effektivt satt.

Forvaltningsstadgan ar vid sidan av budgeten och ekonomiplanen det viktigaste styrdokumentet. En av de
bindande malsattningarna gentemot stadsfullmaktige var en uppdatering av forvaltingsstadgan. Den nya
bygglagen tradde i kraft den 1 januari 2025 och medférde flera sddana dndringar som kréver att stadens
forvaltningsstadga uppdateras. Arbetet har pabérjats men inte fardigstallts.

Enligt § 132 i forvaltningsstadgan ska fullmaktigemotionerna utan vidare behandling remitteras till
stadsstyrelsen for beredning. Enligt den forteckning som delgetts stadsfullmaktige den 17.3.2025 ingar 14
motioner, som inte ar slutligt behandlade. Den &ldsta ar fran ar 2022. Revisionsndmnden konstaterar att
det finns gamla obehandlade motioner men att stadsstyrelsen arbetat med att fardigstalla de obehandlade
fullmaktigemotionerna.

Serviceomradet for livskraft overskrider sitt nettoanslag med 151 379 euro. P3 resultatomradesniva
(bindande niva gentemot fullmaktige) dverskrider stadstyrelsen (planldggningen) och néaringslivsfunktionen
sina anslag.



serviceomradet som helhet

Budget Budget- Budget Bokslut Avvikelse | Utfall %
2024 andring- efter 2024
ar andringar
2024 2024
Verksamhetsinkomster 151 500 0 151 500 162 021 10521 106,9
Verksamhetsutgifter -2729550 | -135000 | -2864550 | -2980450 -115 300 104,0
Verksamhetsbidrag (ext.) -2578050 | -135000 | -2713050 | -2818429 -105 379 103,9
Interna inkomster 1262071 | 1262071 100,0
Interna utgifter -1259 100 0 -129 100 -218 178 -89 078 169,0
Verksamh.bidr (ext.+int.] -2707150 | -135000 | -2842150 | -1774536( 1067614 62,4
Awskrivningar -13 000 0 -18 000 -36935 -18 935 205,2
Kalkylerade kostnader 0 -290 647 | -290 647 -100,0
Totala kostnader -2725150 | -135000 | -2860150 | -2102118 758032 73,5

Serviceomrddet for tekniska tjdnster

Tekniska tjanster har som vision att ge forutsattningar for ett attraktivt och hallbart samhille genom
samhallsplanering samt bidrar till att alla boende och verksamma i Kristinestad ska kunna leva ett gott liv.

Serviceomradet som helhet

Budget Budget- Budget Bokslut | Awvikelse | Utfall %
2024 andringar efter 2024
2024 andringar
2024
Verksamhetsinkomster 3153 150 O 3193150 | 4125747 932 597 129,2
Verksamhetsutgifter -7 396 650 -308 000 | -7 704650 -7 886130 -181 480 102,4
Verksamh.bidrag (ext.) -4203500 | -308000| -4511500 | -3 760 383 751 117 83,4
Interna inkomster 4447 132 0 4447132 | 6539478 | 2092346 147,0
Interna utgifter -1312 249 0 -1312249(-3513604 | -2 201 355 267,8
Verksamh.bidr (ext.+int.) -1068 617 -308 000 | -1376 617 -734 510 642 107 53,4
Avskrivningar -2 566 400 0| -2566400 (-3 585496 | -1019 0% 139,7
Kalkylerade kostnader 0 0| -998079 | -998079 -100,0
Totala kostnader -3 635017 -308000 | -3943017 | -5318085 | -1375008 134,9

Revisionsndmnden bedémer att malsattningarna for omradets verksamhet har uppnatts till vasentliga
delar. En budgetandring for aterstéllningen av Lalby avstjalpningsplats gjordes hésten 2024 pga att en
kostnadsberdkning for efterskotsel av de tva stingda avstjalpningsplatserna har tagits fram. Kostnaderna
for efterskotsel under 30 ars tid bokfors och belastar darmed serviceomradets resultat 2024. En av
malmatarna for resultatomradet fastigheter ar att fastigheternas tekniska varde bibehalls eller 6kar. For att
det ska ga att utvardera huruvida denna malsattning uppnatts sa behover det tekniska nuvardet beréknas,
dokumenteras och redovisas.

De ekonomiska malsattningarna uppnaddes for serviccomradet totalt sett. Underskridningen pa
verksamhetsbidraget beror framst pa de storre markaffarer som gjordes under 2024, daribland fastigheter
som saldes. Serviceomradet hade nastan 933 t € mera forsaljningsintdkter dn budgeterat. Vi papekar att
forsaljningsvinster och forluster av stadens tillgangar borde budgeteras och bokféras under ett separat
resultatomrade under stadsstyrelsen, eftersom stora engangsposter snedvrider driftsbudgeten och inte
nodvandigtvis ger en rattvisande bild for rakenskapsperioden i fraga.



Serviceomrddet for utbildning

Serviceomradet ansvarar for att undervisningen ordnas i enlighet med géallande lagstiftning samt den
nationella och den lokala laroplanen.

Revisionsndmnden holl den 3.12.2024 en skild utvarderingsdiskussion med Carina Storhannus (ordférande
for svensksprakiga utbildningsndmnden), Milla Mattila (ordférande for finsksprakiga utbildningsndmnden),
Erica Raméanen (ekonomisekreterare) Sarah Kortell, (sekreterare) samt Annika Heikkila, (tf.
bildningsdirektor).

Aret 2024 var utmanande pa& manga sitt men namderna och personalen lyckades anda val forverkliga
fullméktiges malsattningar. Uppféljningen av ekonomin har klart forbattrats jamfort med tidigare ar.
Personalkostnaderna steg mer an forvantat till foljd av de nationella I6neuppgorelserna. Dessutom hojdes
personalkostnaderna till foljd av sjukledigheter och vikariearrangemang. Detta till trots konstaterar
revisionsndmnden att det totala nettoanslaget for hela serviccomradet forverkligades nastan helt i linje
med fullmaktiges godkdnda anslag. Det finns avvikelser pa resultatomradesniva (gemensamma kostnader,
nettodverskridning 148 t €), men inga av vasentlig betydelse.

Budget Budget- Budget Bokslut Avvikelse | Utfall
2024 andring- efter 2024 %
ar andringar
2024 2024
Verksamhetsinkomster 1148 300 15 000 1163 900 1 366 896 20299 | 1174
Verksamhetsutgifter -12 757 340 -55000 [ -12812340 | -12979131 -166 791 | 101,3
Verksamh.bidrag (ext.) -11608440 | -40000 | -11648440 | -11612 235 36 205 99,7
Interna inkomster 6 000 0 6 000 2478124 | 2472124 | 100,0
Interna utgifter -2101270 0| -2101270| -5482500 |-3381230| 2609
Verksamh.bidr (ext.+int.) | -13703 710 -40000 | -13743710 | -14616611 -872901 | 1064
Avskrivningar -110 500 0 -110 300 -105 283 3217 95,3
Kalkylerade kostnader 0 0 -260 788 | -260788 | -100,0
Totala kostnader -13 814 210 -40000 | -13 854210 | -14982682 | -1128472 | 1081

Elevantalet i skolorna varierade fran ar till ar under mandatperioden 2021-2024. Hosten 2022 inleddes
terminen i Kristinestad med 140 ukrainska elever i skolorna vilket syns i jamférelsen. Huvudsakligen har
flyktingarna valt att integreras pa finska vilket orsakar en del utmaningar med integrationen. Férberedande
undervisning har ar 2024 getts i Kantakaupungin skola och i Kristiinanseudun skola. Malet ar att eleverna
ska ldra sig finska i den man att de kan 6verga till den grundldggande utbildningen.

Statsandelarna som undervisnings- och kulturministeriet beviljade den forberedande undervisningen
overskred budgeten 2024. Detta beror pa att statsandelarna betalas retroaktivt.

Abv verksamhetsberattelsen framgar att bristen pa psykolog- och kuratorstjanster fortsattningsvis har varit
problematisk, eftersom vélfardsomradet har haft fortsatta problem med rekryteringen.



Elevantal i skolorna 2021-2024

2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025

Elever sammanlagt 733 783 758 746
Forskolor 55 55 59 53
Harkmeri forskola 4 5 1 6
Kristinestads forskola 16 11 16 11
Lappfjards forskola 13 15 18 9
Kantakaupungin esikoulu 12 19 19 18
Valmistava esikoulu 10 5 5 9
Lagstadieskolor 372 415 374 365
Harkmeri skola 24 23 32 28
Kristinestads skola 108 101 102 96
Lappfjards skola 92 87 81 86
Kantakaupungin koulu 148 204 159 155
Hogstadieskolor 215 240 246 252
Kristinestads hogstadieskola 78 102 114 119
Kristiinanseudun koulu 137 138 132 133
Gymnasier 91 73 79 76
Kristinestads gymnasium 33 23 28 27
Kristiinankaupungin lukio 58 50 51 49

Revisionsndmnden beddmer att malsattningarna for utbildningen och smabarnspedagogiken har uppnatts
till vasentliga delar. Bildnigsnamnderna har utvecklat budgetuppféljningen under 2024. Uppfdljningen gors
pa kostnadsstalleniva och rapporteringen ar mycket mera tydlig och mera lattlast jamfort med de gamla
mallarna. Resultaten av arbetet syns ocksa i namndernas budgetutfall 2024.

Serviceomrddet for viilfdrd

Serviceomradet for vilfard arbetar med halsofrimjande verksamhet och omfattar tjanster for
medborgarinstitutet, Lappfjards folkhogskola, idrottsverksamhet, kultur- och museiverksamhet,
biblioteksverksamhet, ungdomsarbete och uppsdkande ungdomsverksamhet, integration och
sysselsattningsreformen.

Som helhet har serviceomradet for valfard hallit sig till budgetramarna som givits. Verksamhetsbidraget for
2024 &r 1,63 milj. euro med en utfallsprocent pa 89,5 procent. En del av resultatomraden har overskridit
sina budgetramar, men inkomsterna fran de integrationsframjande kalkylerade ersattningarna fran staten
var hogre dn berdknade. Malsattningarna for verksamheten for samtliga resultatomraden har uppfylits till
vasentliga delar.
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Serviceomradet som helhet

Budget Budget- Budget Bokslut | Avvikelse | Utfall %
2024 dndringar efter 2024
2024 dndringar
2024
Verksamhetsinkomster 8§85 000 0 885 000 1294944 ( 403544 145,3
Verksamhetsutgifter -2 709 682 0|-2709682 | -2927321| -217639 108,0
Verksamhetshidrag (ext.) -1 824 682 0]|-1824682 | -1632377| 192305 89,5
Interna inkomster 0 0 0 309 570 309 570 100,0
Interna utgifter -910 513 0 -910513 | -1374961 | -464 448 151,0
Verksamhetsbidrag (ext.+int.) | -2 735195 0]-2735195 | -2697 768 37 427 08,6
Avskrivningar -5 100 0 -5 100 -3028 72 98,6
Kalkylerade kostnader 0 0 -89935 | -89935| -100,0
Totala kostnader -2740 295 0]-2740295 | 2752731 -52 436 101,59

Revisionsndmnden holl den 5.2.2025 en skild utvarderingsdiskussion med tf. valfardsdirektéren Annika
Heikkila, som presenterade vilfardsberattelsen for aren 2021-2023. Kommunerna har en lagstadgad
skyldighet att framja kommuninvanarnas halsa och valfard. Nufortiden anses ocksa teman kring trygghet, i
synnerhet trygghet i vardagen, vara en naturlig del av den helhet som halsa, valfard och trygghet utgor.
Kommunens uppgift att framja valfard och hadlsa ar omfattande och tvarsektoriell. Valfardsframjande
atgarder vidtas inom samtliga verksamhetsomraden i kommunen. Varje ar ska utvecklingen av fraimjande
av valfard och hélsa rapporteras till fullméaktige, och en gang per mandatperiod godkanner fullmaktige en
omfattande valfardsberattelse och en vélfardsplan. Fullmdktige ges ocksa arligen en rapport om
utvecklingen av framjandet av kommuninvanarnas valfard och hélsa.

Alla serviccomrdaden i Kristinestad bidrar till héalsoframjande verksamhet for stadens invanare.
Serviceomradet for valfard i Kristinestad har arbetat med halsoframjande tjanster bla inom
medborgarinstitutet, Lafo, idrotts- och motionsverksamhet, kultur-och  museiverksamhet,
biblioteksverksamhet, ungdomsarbete och sysselsattning. Sektordverskridande samarbetsgrupper med
valfardsomradet har implementerats.

| borjan av 2023 infordes en tillaggsdel till statsandelen for framjande av halsa och valfard, en s.k. HYTE-
koefficient (HYTE, eller hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen, ar den finska forkortningen av framjandet
av hélsa och viélfard). Tillaggsdelens storlek bestdms utifran tva slags indikatorer: processindikatorer, vilka
beskriver verksamheten och mater nuldget, och resultatindikatorer, vilka mater foérandringarna i
befolkningens halsa och valfard. HYTE-koefficienter och TEAviisari ar verktyg som kommunen infért och
anvander sig av for att planera och utvdrdera det hélsoframjande arbetet. Omraden som mats ar kultur,
halsovard, motion, utbildning och grundskola och kommunledning. Kristinestad har férbattringspotential
inom alla omraden, dven om samtliga delar ligger nara goda resultat.

Forverkligandegraden pa tillaggsdelen for ar 2024 var 61 vilket gav 110 443 euro i statsandel.

Krs vatten balansenhet

Balansenheten KRS Vatten har inlett sin verksamhet 1.1.2002. Tekniska ndmnden ansvarar for den
strategiska verksamheten och direktdéren och vattenfoérsorjningschefen for den operativa verksamheten.
Personalen bestar av fem heltidsanstallda och tva deltidsanstallda.

Vattentjanstverket uppvisade i det sdrredovisade bokslutet ett Overskott pa 42 000 euro. Da
investeringarna och anslutningsavgifterna samt fordndringar i fordringar och skulder beaktas blev
vattentjanstverkets inverkan pa stadens likvida medel negativ med 389 000 euro.
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Vattenverket skall vara sjdlvbdrande och avgifterna maste racka till for att tacka kostnaderna. Tekniska
namnden har vidtagit atgarder for att balansera vattenverkets ekonomi, bl.a. har taxorna justerats. KRS-
Vatten inférde lagerbokforing under rikenskapsaret. Overskottet fran tidigare rakenskapsar har rattats
med vardet av lagret for material som kopts under tidigare ar.

Nyckeltalen for lackage-% och lackaget for dag- och draneringsvatten i tabellen nedan ar hoga vilket vittnar
om att det finns en betydande reparationsskuld pa ledningsnatet som fullmaktige behdver kdnna till.

Nyckeltal

2022 2023 2024
anslutningar vatten, st 1582 1 586 1603
pumpad vattenméangd, m? 423 371 420975 444 502
forrbrukad vattenméangd, m? 302 802 324 700 316 446
lackage, % 28 22 29
anslutningar avlopp, st 1392 1394 1409
avlopps-, dag- och draneringsvattenmangd, m? 383774 392 192 435 826
fakturerad avloppsvattenmangd, m? 239 662 248 382 252 324
dag- och draneringsvatten, % 37 36 42
torkat slam, ton 704 230 643

Stadsstyrelsen fick ar 2022 i uppgift att kopa Ab HSH Vattens hela aktiestock, varefter bolaget skulle ha
fusionerats med balansenheten KRS-Vatten. Staden Kristinestad ager per 31.12.2024 85,07 % av bolaget,
stadsstyrelsen beslot den 10.10.2022 (§ 135) att I6sa in aktierna for de deldgare som hade gett sitt
samtycke till forsaljning. Ab HSH Vatten ar i for tillfallet under likvidation och varderingen av tillgdngarna
har behadlats i stadsstyrelen i mars 2025. Vardet pa vattenledningsnatet har beraknats till ca 420 000 euro.

Utvardering av koncernens verksamhet och ekonomi

I kommunkoncernen ingar kommunens dottersamfund och kommunens andelar av samkommunerna.
Koncernresultatrakningen visar ett overskott pa 1,21 milj. euro. Fastighets Ab Kristinestads Bostdders
koncernbokslut visar en forlust pa 213 000 euro medan Business Kristinestad visar ett 6verskott pa 80 000
euro.

Hela kommunkoncernens lanestock uppgick till 38,2 miljoner euro eller 6 157 euro per invanare. Den
relativa skuldsattningsgraden, som beskriver kommunkoncernens férmaga att betala tillbaka lanen, uppgar
till 121,4 %, vilket ar 6ver det rekommenderade granssnittet pa 50 %.

Malsattningarna som stadssfullméaktige slagit fast for dotterbolagen forverkligades till vasentliga delar
enligt plan. Under 2024 beslot stadsstyrelsen godkdanna medfinansiering med hogst 50 000 euro eller 50%
av egenfinansieringsdelen, fordelat pa aren 2024-2025 for projektet Circular Bio-Economy i Kristinestad.
Projektet administreras via Business Kristinestad.

VD Tom Heinonen informerade revisionsndmnden om Fastighets Ab Kristinestads Bostdders verksamhet
och ekonomi. Efterfragan av bostader fortsdtter under kommande ar. Utmaningen att hitta arbetskraft till
naringslivet och kommunen ar tatt ihop kopplat med mojligheten att hitta ett boende. Planerade storre
etableringar i regionen kommer gora bostadssituationen mera utmanande.

Sammanfattning av ar 2024 samt forslag till atgirder

Aret var pad manga satt framgangsrikt for Kristinestad. Gymnasierna fick en ny linje vilket lockar nya
sokande till stadens ldroanldaggningar. Budgetuppfoéljningen och malstyrningsprocessen har klart forbattrats
sett till hela mandatperioden. Sett till helheten anser vi att stadens invanare har en hég serviceniva.
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Det finns ocksa risker, osakerhetsfaktorer och utmaningar, t.ex. bolagiseringen av fastigheterna som hyrs av
valfardsomradet och kommande hyresavtal, som i skrivande stund dr okdnda. Integrationen av nyanlanda
finlandare ar en utmaning som involverar alla stadens sektorer. Stadens befolkning och skatteunderlag
minskar vilket ar en stor risk med nuvarande investeringsplaner och 6kad skuldsattning. Verksamheten ar
sarbar da personaldimensioneringen ar tunn pa ett flertal stdllen. Alla dessa risker framgar av
verksamhetsberéattelsen, bokslutet och personalrapporten 2024. Reparationsskulden pa fastigheter,
vattenledningsnét och trafikleder har daremot inte dokumenterats sa att revisionsndamnden och i sista hand
stadsfullmaktige kan ta stallning till den.

Vi rekommenderar att forsaljningsvinster och foérluster av engangsnatur budgeteras och redovisas under en
separat resultatenhet under stadsstyrelsen.

Bokslutet 2024 ger som helhet en korrekt bild av hur kommunens verksamhet har utvecklats under aret. Vi
forordar att bokslutet och verksamhetsberattelsen 2024 godkanns och att de redovisningsskyldiga organen
och tjansteinnehavarna beviljas ansvarsfrihet.

Kristinestad den 7 maj 2025

Kaj Karr Tapani Rentola Veronica Walgren
ordférande vice ordforande ersattare

Birgitta Bjorses
medlem



