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KRISTINESTAD
KRISTLINANKAUPUNKIL

Revisionsnamnden i Kristinestad

UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2021

Revisionsndmnden skall i enlighet med kommunallagen § 121 arligen avge en utvérderingsberattelse om
huruvida de av fullmiktige uppsatta malen for verksamheten och ekonomin har natts i kommunen och
kommunkoncernen. Revisionsndmnden skall dven utvirdera hur andamalsenligt verksamheten har ordnats.
Revisionsnimnden ansvarar dartill for dvervakningen, att uppgifter till kommunens bindningsregister
inlamnas i enlighet med kommunallagen § 84.

Till staden Kristinestads revisionsnamnd hor fem ordinarie medlemmar, som var och en har en personlig
ersittare. Fullmiktige har valt en revisionsndamnd for mandatperioden 2021-2024 med féljande
sammansattning:

1.1-31.7 2021

Ordinarie medlemmar Personliga ersittare
Karr, Kaj, ordférande Eriksson, Bror
Heindnen, Anja, vice ordférande Salo-Tuisku, Marianne
Holmlund, Mikael Knuts, Alf

Hoxell, Nina Bjorses, Birgitta
Pursiainen, Olli Kamlin, Peter
1.8-31.12 2021:

Ordinarie medlemmar Personliga erséttare
Rentola, Tapani, ordférande Kamlin, Peter

Kérr, Kaj, vice ordférande Knuts, Gun

Englund, Tommy Walgren, Veronica
Bjorses, Birgitta Ronnlund, Christer
Roos, Kerstin Jolkkonen-Porander, Nina

Revisionsndmndens utvarderingsarbete

Revisionsnamndens utvirderingsarbete sker utgdende fran en faststdlld utvdrderingsplan for hela
mandatperioden. De arliga tyngdpunktsomradena fér utvdrderingen har definierats i planen. Ett separat
arbetsprogram gors arligen upp for utvarderingen av det aktuella budgetaret. Revisionsndmnden utvarderar
hur de i budgeten faststéllda malen for verksamheten och ekonomin har uppnatts frdmst utgaende fran
stadsstyrelsens faststdllda bokslut. Under budgetaret utvarderar revisionsndmnden verksamheten genom att
ta del av organens protokoll, diskutera med fortroendevalda, tjansteinnehavare och personal, vid behov
beska ett urval av stadens verksamhetsenheter och genom att ta del av olika utredningar.
Revisionsndmnden har p.g.a corona pandemin inte haft méjlighet att bes6ka stadens verksamhetsenheter.

Revisionsnamnden har hallit 8 méten gallande verksamhetsaret 2021, hért ansvariga tjdnsteinnehavare och
bekantat sig med olika ansvarsomraden i enlighet med arbetsprogrammet. Kanslichef Dan-Anders Sjéqvist
har fungerat som namndens motessekreterare fram till 31.12.2021. Fr.o.m. 1.1.2022 har Jari Turunen
fungerat som revisionsnamndens sekreterare. BDO Audiator Ab har handhaft den lagstadgade revisionen
med OFGR, CGR Andreas Holmgard som ansvarig revisor.



Stadsfullmaktige godkinde 14.12.2020 budgeten och ekonomiplanen fér aren 2021-2024 samt
investeringsprogrammet fér 2021-2024. | budgeten ingdr malen for verksamheten och ekonomin.
Revisionsnimndens bedémning av hur de av stadsfullmaktige faststdllda malen har natts baserar sig pa
bokslutet fér ar 2021, de i organen férda protokollen och de forda diskussionerna samt revisorns
rapportering.

Utviirdering av stadens ekonomi och budgetutfall

Budgeten som stadsfullmaktige har godkant bestar av en driftsekonomi- och resultatrikningsdel samt en
investerings- och finansieringsdel. Bindningsnivaerna betriffande de olika budgetdelarna regleras i
budgetboken pa sidan 9. | driftsbudgeten far inte serviceomradets anslag for bruttoutgifterna dverskridas
utan stadsfullméktiges godkannande om det inte &@r en fraga om 6verskridning av personalkostnaderna, som
betingas av personalarrangemang, for vilka erhalls ersdttningar, som bokférs som socialinkomst.
Stadsfullmiktiges godkdannande bor dven inhdmtas i det fall, att det budgeterade nettoresultatet inom
serviceomradet inte nas pa grund av att inkomsterna blir mindre dn berdknat.

Investeringsanslagen ar bindande per projekt eller grupp sasom de presenteras i slutet av budgetboken. Om
ett investeringsprojekt blir fordrojt och stracker sig 6ver arsskiftet, kan projektet fortga under forutsattning
att de totala utgifterna for projektet halls inom foregaende ars anslagsram. | finansieringsanalysen &r
forandringarna i utlaningen och lanestocken bindande gentemot fullméktige.

Utfallet 2021

Staden uppvisar i resultatrdakningen ett dverskott om 1 005 957,69 euro, mot ett ursprungligen budgeterat
dverskott om 5 118 euro och et underskott om 379 882 euro i den fordandrade budgeten. Bokslutet
paverkas visentligt av en engangshidndelse som beror pd att 1 311 677 euro aterférdes fran avsattningen
for istandsdttandet av Lalby avstjdlpningsplats. Avsattningen &r en reservering som gjordes i bokslutet
2019. Utan engdngshindelsen hade bokslutet visat ett underskott pa ca 300 000 euro.

De externa verksamhetskostnaderna landade pa 54,4 milj. euro och forverkligades 1,6 miljoner euro samre
an budgeterat och ca 3 miljoner € simre dn budgeterat utan avsattningens paverkan.

Verksamhetsintikterna utfoll ca 2,3 miljoner € battre an budgeterat, framst beroende pa coronastdd fran
staten och forséljningsvinster. Coronastoden som periodiserats i bokslutet ar totalt ca 312 058 euro.

Verksamhetsbidraget blev ca 425 000 euro bdttre &n budgeterat. Pa driftsbudgeten finns mycket enskilda
budgetéverskridningar, badde mindre och stdrre. Utan avsdttningens paverkan Overskrider alla
serviccomraden sina driftskostnadsbudgeter och serviceomrédet for valfard dr det enda driftsomrade som
haller budgeten pa verksamhetsbidragsniva.

Jamfort med 2020 &r verksamhetsbidraget (-) ca 272 000 euro samre och 1577000 euro sdmre om
avsittningen inte beaktas. Sdledes har det jamforbara verksamhetsbidraget férsamrats kraftigt.

Driftsdelens forverkligande, sammandrag (externa poster)

(1 000 euro) BS 2021 BU 2021 BS 2020
Verksamhetsintdkter 10 087 7 892 8819
Verksamhetsutgifter -54 387 -52616 -52 847

Verksamhetsbidrag -44 300 -44 724 -44 028



Rakenskapsperioden 2021 var liksom 2020 ett pandemiar. Pandemin medférde bade inbesparningar och
kostnader. Staten har stétt kommunerna med statsandelar och understéd likt ar 2020. Samfundsskattens
forhojda fordelningsandel var i kraft annu ar 2021 och intdkterna fran samfundsskatten var hégre dn normalt
och inbringade nadstan 570 000 euro i coronastod. | tillaggsbudgeterna 4 och 5 for aret 2020 fattades beslut
om coronastdd som inverkade pa utbetalningen av statsandelarna fér ar 2021. Dessa coronastéd som
utbetalats som statsandelar uppgick till 326 000 euro. Totalt sett minskade dock statsandelsfinansieringen
med ca 1,2 milj. € jamfort med 2020.

Skatteintdkterna okade totalt sett med 1,7 milj. € jamfort med 2020, kommunalskatten inflot béttre dn
ursprungligen férvdntat. En del av fastighetsskatten ar 2020 redovisades under ar 2021 vilket gav hégre
fastighetsskatteintdkter an normalt.

Investeringarna uppgick till 2,4 miljoner euro netto. Budgeten underskrids totalt med ca 2,7 miljoner euro
netto. Avvikelserna beror pa att man erhallit ett obudgeterat ARA-bidrag fér Kristinahemmet pa 1,14 miljoner
€ och Aldersros tillbyggnad kom senare igdng dn planerat. Budgetavvikelser pa arsniva ar naturliga eftersom
storre projekt ofta ar flerdriga.

Lanestocken 6kade med ca 1 miljoner euro, vilket ligger inom ramarna for stadsfullmaktiges bindande anslag.
Stadens skuldsdttning uppgick vid arsskiftet till 30,8 miljoner euro eller 4 874 euro per invanare.
Invanarantalet per 31.12.2021 var 6.375 vilket innebdr att befolkningen minskade med 26 personer jamfért
med 31.12.2020. Kassamedlen inklusive finansiella placeringar uppgick till i bokslutet till ca 6,2 miljoner €.
Nettoskuldsdttningen var saledes 24,6 miljoner €. Budgeterade investeringar fér 2021 6verskrider
arsbidraget och korrektivposter med ca 1,4 miljoner € och for ekonomiplaneperioden 2022-2023 budgeteras
arshidraget dverskrida investeringarna med ca 4 miljoner €.

Med beaktande av den hoga skuldsattningen i bokslutet anser revisionsndmnden att kassan effektivare bor
anvandas till l[d3neamorteringar for att minska pa kommunens finansieringsrisker. Ifall kassan skulle ha
anvénts till laneamorteringar hade skuldsattningen minskat med drygt 972 euro per invanare.

Utvardering av organens verksamhet och ekonomi
Serviceomradet for livskraft

Revisionsndmnden beddmer att malsattningarna for serviccomradet for livkrafts verksamhet har uppnétts
till vasentliga delar. De ekonomiska malsédttningarna har inte uppnatts och serviceomradet har 6verskridit
budgeten totalt ca 221 000 € pa verksamhetsbidragsniva. Sa gott som alla resultatomraden har éverskridit
sina budgeter. Revisionsndmnden efterlyser bédttre budgetdiciplin och konstaterar att ocksd smé
overskridningar inte far goras utan fullmaktigebeslut.

Serviceomradet fér vird och omsorg

Revisionsndmnden beddmer att malsattningarna for verksamhet har uppnatts till visentliga delar. De
ekonomiska malsdttningarna uppndddes inte heller i &r. Nettokostnaderna fér hela serviccomradet
overskrids med ca 380 000 € mot férdndrad budget och med 2,17 miljoner € mot ursprunglig budget.
Tilldggsanslaget beviljades forst den 20.12.2021 och anhdngiggjordes i namnden forst 3.12.2021.
Revisionsndmnden anser att tilldggsanslaget borde ha forts tidigare for beslut s3 att fullméaktige haft en
maolighet till anpassningsbeslut.



Nedan presenteras ett sammandrag pa resultatomrddesniva:

Mot ursprunglig Mot foérandrad

Overskridningar 2021 budget budget

Férvaltning 66280 16280
Oppenvard 139701 139701
Rehabilitering och serviceboende 346199 206199
Kompletterande tjanster 4918 4918
Specialsjukvarden 1464037 164037
Individ och familjeomsorg 850868 650868
Overskridningar totalt (sk. Underskridningar inte noterade) 2872003 1182003

Kostnaderna for i synnerhet specialsjukvérden och barnskyddet har inte varit realtistiskt budgeterade vilket
var fallet ocksa 2020.

Som helhet har serviceomradet uppfyllt de mal som stélls pa social- och halsovard nationelit. 2020 var ett
mycket utmanande dr med tanke pa coronapandemin och organisationsdndringar som tridde ikraft
1.1.2021.

Serviceomrddet fér viilférd

Revisionsndmnden beddmer att malséttningarna for vilfirdsomradets verksamhet och ekonomi har
uppnatts till vdsentliga delar trots Coronarestriktionerna. De ekonomiska malsittningarna uppfylls och
omradet haller sig inom givna budgetramar.

Serviceomrddet fér utbildning

Revisionsndmnden beddmer att malséttningarna for utbildningen och smabarnspedagogiken har uppnatts
till vésentliga delar. De ekonomiska mélsattningarna har éverskridits med ca 198 000 € vilket férklaras med
forhojda personalkostnader av coronarelaterade orsaker.

Serviceomradet fér samhiillsbyggnad

Revisionsndmnden beddmer att malséttningarna for omradets verksamhet har uppnatts till visentiga delar.
Malsattningarna i driftsbudgeten har till storsta delen férverkligats. Vissa projekt i investeringsdelen har inte
forverkligats, vilket bidrar till att investeringsbudgeten underskrids.

De ekonomiska malséttningarna uppnaddes som helhet men utan terforingen av avsdttningen for Lalby
avstjdlpningsplats skulle budgeten ha overskridits med drygt 101 000 euro. Budgeten fér fastigheterna
Overskrids i ar igen med 484000 euro (380 000 euro 2020). Av bokslutet framgar inte hur stor
reparationsskuld staden har pd sina fastigheter, vilket revisionsndmnden efterlyst tidigare.

Krs vatten balansenhet

Revisionsndmnden bedémer att malsattningarna betraffande vattenverkets verksamhet har uppnatts och att
vattenforsorjningen &r stabil, driftssdker och ekonomiskt sjilvbdrande. Vattentjénstverket uppvisade i det
sarredovisade bokslutet ett underskott pa — 30 480 euro. D4 investeringarna och anslutningsavgifterna samt
forandringar i fordringar och skulder beaktas blev vattentjinstverkets inverkan p& stadens likvida medel
positiv med 90 000 euro. Nettoinvesteringarna for vattentjanstverket landade p3 totalt 207 000 euro.



Utvirdering av koncernens verksamhet och ekonomi

| kommunkoncernen ingdr kommunens dottersamfund och kommunens andelar av samkommunerna.
Resultatrikningen visar ett 6verskott pa 603 000 euro. Resultatet forsdmras gentemot kommunens resultat
framst pga. underskott i Vasa Sjukvardsdistrikt.

Hela kommunkoncernens ldnestock uppgick till 45,8 miljoner euro eller 7 187 euro per invdnare. Den relativa
skuldséttningsgraden, som beskriver kommunkoncernens férmaga att betala tillbaka lanen, uppgar till 76,3
procent, vilket dr éver det rekommenderade granssnittet pa 50 %.

Personalen

Personalen ar stadens stérsta egna tillgdng och resurs. Tillgdngen pa kunnig och kompetent personal samt
personalens vilm&ende &r samtidigt betydande riskfaktorer. Verksamhetsberdttelsen innehéller en
personaldel. Staden hade 509 personer anstéllda per 31.12.2021, varav 73,5 % tillsvidare anstdlida.

Enligt personalrapporten sjonk sjukfrdnvarodagarna fran totalt 18,2 dagar till 14,4 dagar. En minskning med
20 % maste ses som en mycket bra férbattring sarskilt med tanke pa att samma utmaningar funnits med
coronaviruset 2021 som 2020. Revisionsnamnden tackar personalen fér de uppoffringar som gjorts under
coronapandemin for att trygga servicen i samhillet.

Revisionsnimndens utldtande

Bokslutet ger enligt var mening en tillrickligt bra bild av hur stadens verksamhet har utvecklats under aret
och hur de uppstillda mélen har uppnatts. Revisionsndmnden beddmer att malsattningarna for
verksamheten uppnatts till visentliga delar. De ekonomiska mélséattningarna uppnaddes inte till alla delar
med hénvisning till &verskridningarna pa driftsbudgeten, speciellt fér vard- och omsorgen.
Revisionsndmnden efterlyser en battre budgetdiciplin.

Det storsta orosmomenten i Kristinestad dr enligt vdr mening fortfarande befolkningsminskningen och pa
lingre sikt ekonomin som en féljd av befolkningsminskningen. Overskottet for &r 2021 skulle ha varit ett
underskott utan upplésningen av reserveringen for Lalby avstjdlpningsplats. Framtiden kommer att kréva en
fortsatt &terhallsamhet pd driftsbudgeten for att klara av avskrivningarna och bibehdlla ett ackumulerat
overskott.

Med anledning av budgetéverskridningarna i bokslutet foreslar revisionsndmnden, att stadsfullmaktige
inbegir stadsstyrelsens och nimndernas genméle gédllande orsakerna till budgetoverskridningarna senast
den 30.9.2022.

Kristinestad den 24 maj 2022
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Medlem medlem



