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Revisionsnamnden i Kristinestad

UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2020

Revisionsnamnden skall i enlighet med kommunallagen § 121 arligen avge en utvarderingsberéattelse
om huruvida de av fullméktige uppsatta malen for verksamheten och ekonomin har natts i kommu-
nen och kommunkoncernen. Revisionsnamnden skall dven utvardera hur andamalsenligt verksam-
heten har ordnats. Revisionsndmnden ansvarar dartill for 6vervakningen, att uppgifter till kommu-
nens bindningsregister inlamnas i enlighet med kommunallagen § 84.

Till staden Kristinestads revisionsnamnd hor fem ordinarie medlemmar, som var och en har en
personlig ersattare. Fullméaktige har valt en revisionsndmnd for mandatperioden 2017:6-2020:7 med
féljande sammansattning efter september 2019:

Ordinarie medlem Personlig ersattare
Kaj K&rr, ordférande Bror Eriksson

Anja Heinénen, vice ordfdrande Marianne Salo-Tuisku
Michael Holmlund Alf Knuts

Nina Hoxell Birgitta Bjorses

Olli Pursiainen Peter Kamlin

Revisionsnamndens utvarderingsarbete

Revisionsnamndens utvarderingsarbete sker utgaende fran en faststélld utvarderingsplan for hela
mandatperioden. De arliga tyngdpunktsomradena for utvarderingen har definierats i planen. Ett
separat arbetsprogram gors arligen upp for utvarderingen av det aktuella budgetaret. Revisions-
namnden utvarderar hur de i budgeten faststéllda malen for verksamheten och ekonomin har upp-
natts framst utgaende fran stadsstyrelsens faststéallda bokslut. Under budgetaret utvarderar
revisionsndmnden verksamheten genom att ta del av organens protokoll, diskutera med fértroende-
valda, tjansteinnehavare och personal, vid behov besdka ett urval av stadens verksamhetsenheter
och genom att ta del av olika utredningar.

Revisionsnamnden har hallit sex moten géllande verksamhetsaret 2020, hort ansvariga
tjansteinnehavare och bekantat sig med olika ansvarsomraden i enlighet med arbetsprogrammet.
Kanslichef Dan-Anders Sjoqvist har fungerat som ndmndens moétessekreterare. BDO Audiator Ab har
handhaft den lagstadgade revisionen med OFGR, CGR Andreas Holmgard som ansvarig revisor.

Stadsfullmaktige godkande 16.12.2019 budgeten och ekonomiplanen for aren 2020-2023 samt in-
vesteringsprogrammet for 2020-2023. | budgeten ingar malen for verksamheten och ekonomin.
Revisionsnamndens bedomning av hur de av stadsfullméaktige faststallda malen har natts baserar sig
pa bokslutet for ar 2020, de i organen forda protokollen och de forda diskussionerna samt revisorns
rapportering.

Utvardering av stadens ekonomi och budgetutfall

Budgeten som stadsfullméktige har godkéant bestar av en driftsekonomi- och resultatrakningsdel
samt en investerings- och finansieringsdel. Bindningsnivaerna betréaffande de olika budgetdelarna
regleras i budgetboken pa sidan 10. | driftsbudgeten far inte serviceomradets anslag for bruttoutgift-



erna overskridas utan stadsfullmaktiges godkéannande om det inte &r en frdga om 6verskridning av
personalkostnaderna, som betingas av personalarrangemang, for vilka erhalls erséattningar, som bok-
férs som socialinkomst. Stadsfullméktiges godkannande bor dven inhdmtas i det fall, att det budgete-
rade nettoresultatet inom serviceomradet inte nds pa grund av att inkomsterna blir mindre &n beréak-
nat.

Investeringsanslagen ar bindande per projekt eller grupp sasom de presenteras i slutet av budgetbok-
en. Om ett investeringsprojekt blir fordrojt och stracker sig dver arsskiftet, kan projektet fortga under
forutsattning att de totala utgifterna for projektet halls inom féregdende ars anslagsram. | finan-
sieringsanalysen ar forandringarna i utlaningen och lanestocken bindande gentemot fullmaktige.

For resultatrakningsdelen (skatter och statsandelar samt finansiella poster) saknas faststéllda bind-
ningsnivaer vilket revisionsnamnden foreslar att stadsstyrelsen tar till Gvervagande.

Utfallet 2020
Sista raden i resultatrakningen uppvisar ett dverskott om 83 055 euro, medan ett minusresultat om
211 059 euro hade budgeterats. Stadsfullméktige godkénde sju budgetandringar under aret.

De externa verksamhetsintakterna landade pa 8,8 milj. euro och forverkligades 555 000 euro battre
an budgeterat. Avvikelsen i verksamhetsintékterna forklaras framst av att staden fick in mera forsélj-
ningsvinst an beraknat. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att stadsfullmaktiges beslut om att kopa
fastigheter av Suupohjan Yritystalo Oy skulle havas. Under 2020 har beslut fattats om att aterkalla
kopet. Kopesumman aterbetalades till staden Kristinestad i december 2020.

De externa verksamhetskostnaderna blev totalt 52,8 miljoner euro och 6verskrids med ca 968 000
euro. Verksamhetsbidraget blev saledes ca 413 000 euro samre &n budgeterat. Pa driftsbudgeten
finns vasentliga budgetoverskridningar inom vard- och omsorgssektorn som ganska langt forklarar
budgetdverskridningarna.

Jamfort med 2019 ar verksamhetsbidraget endast (-) ca 125 000 euro lagre, vilket indikerar att den
kraftiga kostnadsutveckling som noterats under tidigare avstannade under 2020. Driftskostnaderna
ar identiska da man jamfor 2019 med 2020.

Driftsdelens forverkligande, sammandrag (externa poster)

(1000 euro) BS 2020 BU 2020 BS 2019
Verksamhetsintakter 8819 8 265 8 695
Verksamhetsutgifter -52 847 -51 880 -52 847
Verksamhetshidrag -44 028 -43 615 -44 153

De storsta forandringarna i kommunens ekonomi hé&rror sig till coronapandemin. Pandemin
medforde bade inbesparningar och kostnader. Staten har sttt kommunerna genom flera tillaggs-
budgeter. De flesta stdden kanaliserades via statsandelarna. Som tillagg till statsandelarna for bas-
servicen beviljades staden Kristinestad sammanlagt 1,5 miljoner euro. Dartill beslét man ar 2020
betala kommunerna kompensation i form av en tilldggstkning av statsandelarna for kommunal ser-
vice for de tillfalliga skattelattnader som beviljats foretagen. Annu under varen uppskattades
summan till n&stan 600 000 for Kristinestads del men kompensationen justerades under hdsten och
Kristinestad erhdll slutligen 120 000 euro. Ersattningen aterbetalas under ar 2021. Den tillfalliga
hajningen av kommunernas samfundsskatteandel var en betydande stodform. Under ar 2020 hojdes
kommunernas fordelningsandel med 10 % vilket innebar dryga 300 000 euro for Kristinestad.

Investeringarna uppgick till 3,9 miljoner euro netto. Budgeten underskreds totalt med ca 1,5 miljoner
euro netto. Flera enskilda investeringsanslag 6verskreds och underskreds, avvikelserna framgar ur



investeringsdelen i bokslutet. Budgetavvikelser pa arsniva ar naturliga eftersom storre projekt ofta ar
flerariga.

Lanestocken 6kade med 3 miljoner euro, vilket ligger inom ramarna for stadsfullméktiges bindande
anslag. Stadens skuldsattning uppgick vid arsskiftet till 29,8 miljoner euro eller 4 655 euro per invana-
re. Invanarantalet per 31.12.2020 var 6 401 vilket innebar att befolkningen minskade med 86
personer jamfort med 31.12.2019. Kassamedlen inklusive finansiella placeringar uppgick till i bok-
slutet till ca 7,1 miljoner €. Budgeterade investeringar for 2021 6verskrider arsbidraget och korrektiv-
poster med ca 1,4 miljoner € och for ekonomiplaneperioden 2022-2023 budgeteras arshidraget
dverskrida investeringarna med ca 2,3 miljoner €. Saledes har staden en kassa som i nulaget inte har
budgeterats att anvandas till verksamheten.

Med beaktande av den higa skuldsattningen i bokslutet anser revisionsndmnden att kassan effekti-
vare bor anvandas till [Aneamorteringar for att minska pa kommunens finansieringsrisker. Ifall kassan
skulle ha anvants till laneamorteringar hade skuldsattningen minskat med drygt 1 100 euro per
invanare. Medeltalet for lan per invanare i hela landet var 31.12.2019 3 342 euro per invanare.
Stadens nettoskuldséttning hade varit endast ca 200 euro hdgre an medeltalet per invanare om
kassamedlen hade anvants till Aneamorteringar.

Utvéardering av organens verksamhet och ekonomi

Serviceomradet for livskraft

Revisionsnamnden beddmer att malsattningarna for serviceomradet for livkrafts ekonomi och verk-
samhet har uppnatts till vasentliga delar. Enligt verksamhetsberattelsen har verksamheten i princip
fortsatt utan storningar trots pandemin. Den storsta skillnaden har varit att manga har jobbat pa
distans. Personalen har visat sig vara mycket flexibel och alla har gjort sitt basta for att anpassa bade
organisationen och verksamheten enligt de nya forutsattningar som rader pa grund av pandemin.

Serviceomradet for vard och omsorg

Revisionsnamnden bedomer att malsattningarna for verksamheten har uppnatts till vasentliga delar,
aven om de ekonomiska malsattningarna inte uppnaddes. Kostnaderna for hela serviceomradet éver-
skreds med ca 1,24 miljoner €. Overskridningen kompenseras av att intakterna forverkligades dver
budget. Nettooverskridningen blev -739 858 €. Nedan presenteras ett sammandrag pa resultat-
omradesniva:

Budgetavvikelser 2020

euro
Oppenvérd -2 803
Tandvard -40 833
Rehabilitering och serviceboende -151 154

Kompletterande tjanster -25 825
Specialsjukvarden -947 959
Individ- och familieomsorg -318 295

Kostnaderna for i synnerhet specialsjukvarden och barnskyddet har inte varit realtistiskt budgeterade
vilket &ven omnamns i verksamhetsberattelsen. Som helhet har serviceomradet uppfyllt de mal som
stélls pa social- och héalsovard nationellt. 2020 var ett mycket utmanande ar med tanke pa
coronapandemin och organisationsédndringar som tradde ikraft 1.1.2021.



Serviceomradet for valfard

Revisionsnamnden bedomer att malsattningarna for valfardsomradets verksamhet och ekonomi har
uppnatts till vasentliga delar trots coronarestriktionerna och de stora begransningarna som med-
borgarinsitiutet, biblioteken, museerna och simhallen drabbades av. De ekonomiska malsattningarna
uppfylls och omradet haller sig inom givna budgetramar.

Serviceomradet for utbildning

Revisionsnamnden bedomer att malsattningarna for utbildningen och smabarnspedagogiken har
uppnatts till vasentliga delar. Corona-situationen har bidragit till hogre personalkostnader. For
eleverna har ordnats nodvandiga stodatgarder som varit svara att forutse. Antalet barn och elever i
behov av sérskilt stod okar och kraver tillaggspersonal. Antalet elever i den forberedande undervis-
ningen for invandrare har minskat avsevért saval inom grundundervisningen som inom undervisning-
en for vuxna. De ekonomiska malsattningarna for omradet uppnaddes i och med att nettoanslaget
underskreds med 92 000 euro.

Serviceomradet for samhallsbyggnad

Revisionsnamnden bedémer att malsattningarna for omradets verksamhet har uppnatts till vasentiga
delar. Malsattningarna i driftsbudgeten har till storsta delen forverkligats. Vissa projekt i investerings-
delen har inte forverkligats, delvis pa grund av att myndighetstillstand inte erhallits.

De ekonomiska malsattningarna uppnaddes inte eftersom omradets verksamhetsbidrag var 124 000
hogre &n budgeterat. Budgeten for fastigheterna har den storsta 6verskridningen (380 000 euro) vil-
ket indikerar att budgeteringen inte varit sakenlig. Av bokslutet framgar inte hur stor reparations-
skuld staden har pa sina fastigheter, vilket revisionsnamnden papekat redan tidigare.

Krs Vatten balansenhet

Revisionsnamnden bedémer att malsattningarna betraffande vattenverkets verksamhet har uppnatts
och att vattenforsorjningen &r stabil, driftssdker och ekonomiskt sjélvbarande. Lackageprocenten
(skillnaden mellan utpumpad mé&ngd och fakturerad mangd) ar dock fortfarande hdg (22 %) och den
steg jamfort med 2019. Vattentjanstverket uppvisade i det sarredovisade bokslutet ett underskott pa
-8 083 euro. Da investeringarna och anslutningsavgifterna samt forandringar i fordringar och skulder
beaktas blev vattentjanstverkets inverkan pa stadens likvida medel positiv med 139 000 euro. Netto-
investeringarna for vattentjanstverket landade pa totalt 176 000 euro.

Utvardering av koncernens verksamhet och ekonomi

| kommunkoncernen ingdr kommunens dottersamfund och kommunens andelar av samkommuner-
na. Resultatrakningen visar ett 6verskott pa 262 000 euro. Till stadens egna éverskott tillkom nagra
dverskott fran Vasa sjukvardsdistrikt och SOFUK som syns i koncernens bokslut.

Hela kommunkoncernens lanestock uppgick till 42,2 miljoner euro eller ca 6 600 euro per invanare.
Den relativa skuldsattningsgraden, som beskriver kommunkoncernens formaga att betala tillbaka
lanen, uppgar till 76,2 procent, vilket &r 6ver det rekommenderade granssnittet pa 50 %. Revisions-
namnden fovantar sig tydligare malsattningar pa dotterbolagen samt en arlig utvardering i
verksamhetsberéattelsen pa hur malen uppnatts.

| revisionen har konstaterats att koncernbokslutet uppgjorts pa ett till vasentliga delar korrekt satt
och att det kan anses ge riktiga och tillrackliga uppgifter om koncernens verksamhet, ekonomi, eko-
nomiska utveckling och ekonomiska ansvar under rakenskapsperioden.



Personalen

Personalen ar stadens storsta egna tillgang och resurs. Tillgangen pa kunnig och kompetent personal
samt personalens forsamrade valmaende ar samtidigt betydande riskfaktorer. Verksamhetsberéttel-
sen innehaller en personaldel. Staden hade 520 personer anstéllda per 31.12.2020 (526 personer ar
2019), varav 75,8 % tillsvidare anstéllda.

Enligt personalrapporten steg sjukfranvarodagarna totalt med tva dagar per anstalld till 18,2 sjuk-
franvarodagar / anstélld. Detta berodde delvis pa att man pa grund av coronapandemin var tvungen
att stanna hemma fran arbetet dven med mycket lindriga forkylningssymtom, & andra sidan kom det
signaler om utmattning bland personalen som berodde pa den utdragna pandemin och dess inverkan
pa arbetsbelastningen. Under de kommande aren kommer flest pensioneringar att ske bland lararna
i grundskolans dvre klasser och gymnasiet. 18 larare pensioneras fram till ar 2025. Procentuellt sett
ar pensioneringsprocenten hogst bland lokalvardarna av vilka hela 33 % gar i pension fram till ar
2025. Stora pensioneringskullar kan orsaka rekryteringsproblem pa sikt vilket revisionsnamnden
noterar.

Sammanfattning av mandatperioden 2017-2020

Revisionsnamnden har i tablaerna nedan gjort en sammanfattning av ekonomin och vissa nyckeltal
fér mandatperioden 2017-2020.

Sammandrag 6éver ekonomin 2017-2020

2017 2018 2019 2020
Skatteinkomster (mil. €) 24,0 235 246 251
Statsandelar (mil. €) 20,7 20,2 20,7 23,0
Arsbidrag (milj. €) 55 2,8 0,9 37
Arsbidraget/avskrivningar (%) 219 111 29 102
Over-/underskott, budget (milj. €) 0,8 03 -03 -02
Over-/underskott, utfall (milj. €) 3,0 03 -22 0,1
Ackumulerat dverskott (milj. €) 9,5 9,7 7,6 7,6
Investeringarna netto, budget (mil. €) 10,2 8,7 8,0 54
Investeringarna netto, utfall (milj. €) 6,7 55 6,1 3,9
Placeringar 31.12. (milj. €) 1,4 24 175 1,7
Lanestock (mil. €) 19,4 27,7 26,7 29,8
Lan/invanare (eurofinv.) 2920 4174 4124 4655
Soliditet (%) 45,9 394 36,0 33,6
Relativ skuldséattningsgrad (%) 50,3 70,0 670 714

. Antal sammantraden
Organens sammantraden 2017-2020

2017 2018 2019 2020
Stadsfullméaktige 7 7 7 7

Revisionsnamnden 9 8 7 6

Stadsstyrelsen 20 19 19 18



Organens sammantraden 2017-2020

Antal sammantraden

Stadsstyrelsens planlaggningssektion (1.7.2020-) _ _ _ 5
Stadsstyrelsens personalsektion 4 6 4 5
Vérd- och omsorgsnamnden (-1.6.2017) 2 _ _ _
Bildnings- och fritidsnamnden (-1.6.2017) 8 _ _ _
Valfardsnamnden (komb. 2017-2018) 7 10 _ _
Vérd- och omsorgsnamnden (2019-) _ _ 9 11
Valfardsnamnden (2019-) _ _ 10 9
Svensksprékiga utbildningsnamnden 7 7 7 8
Suomenkielinen koulutuslautakunta 5 6 4 7
Tekniska namnden (-1.6.2017) 6 _ _ _
Samhallsbyggnadsndmnden (1.6.2017-) 4 11 10 10
Befolkningen 2017—2020 enligt aldersgrupper Antal invanare
2017 2018 | 2019 2020
0-19 ar 1094 1081 1027 997
3
20-64 ar 3281 3205 3128 055
2
65- ar 2263 2310 2331 349
6
Befolkning sammanlagt 6638 6596 6486 401

Befolkningsutvecklingen enligt aldersgrupp 2017-2020
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Personalutbildning 2017-2020

Personer
Utbildningsdagar
Utbildningsdagar/person

Antal personer och dagar

2017 2018 2019 2020
148 205 193 235
292 462 460 517
1,97 2,25 2,38 2,20

Elevantal i skolorna

Elever, rakningen 20.9.

2017 2018 2019 2020

Elever sammanlagt 681 709 690 687
Forskolor 53 54 61 55
Harkmeri forskola 6 4 2 3
Kristinestads forskola 18 15 17 19
Lappfjard forskola 10 13 20 14
Kristiinankaupungin esikoulu 19 22 22 19
Lagstadieskolor 324 343 338 336
Héarkmeri skola 20 18 17 18
Kristinestads skola 90 96 97 99
Lappfjard skola 88 83 86 94
Kantakaupungin koulu 146 164 155 143
Hogstadieskolor 207 216 200 202
Kristinestas hogstadieskla 91 95 87 84
Kristiinankaupungin ylakoulu 116 121 113 118
Gymnasier 97 96 91 94
Kristinestads Gymnasium 41 47 44 45
Kristiinankaupungin lukio 56 49 47 49




De stdsta investeringobjekten 2017—-2020 euro

2017 2018 2019 2020
Offentliga utrymmen -407 526 0 0 0
Campingplatsen 0 0 -36 817 -68 448
Parker och allméanna omraden -33011 0 0 0
Latta trafikleder, lappfjard -787 533 0 -174 990 0
Gatubelysning -10 789 0 -47 517 -17 253
Férnyande av armaturer -59 514 -57 258 -49 126 -91 640
Istdndséattning o underhall av broar -133 082 0| -208240| -214338
Strandskoning vid Café Alma -120 084 0 0 0
Muddring av Langgrundsviken och Gropen -3050 -102 751 52 392 0
Muddring av Lappfjards & -140 916 -77301| -107 854 -17 041
Gator och vagar -8111| -513989| -519348| -718949
Idrottsanlaggningar -31 768 0 0 0
Konstgrasplan -15 837 -512 832 -40 971 0
Muddring, Tjock & -82 106 -46 646 -22 632 0
Naridrottsplats i Harkmeri -17 915 0 0 0
IT-anskaffningar 0 0 0 -45 706
Brygga vid Novellogrand 0 -3 886 -875 -40 941
Kristinestads Hogstadieskola -32 067 0 0 0
Tekniska centralen 0 0 -85 405 0
Dranering av, ventilation i Radhuset samt -188 822 -92 906 -169 507 -40 050
invahissen
Ombyggnad av Kristinestads skola -1 950 025 -868 279 -87 233 0
Inventarier till Kristinestads skola -141 982 -49 439 0 0
IT-anskaffningar 0 0 -61 025 0
Lappfjards daghem -258 263 -41 667 0 0
Lappfjard skola 0 0 -179 651 0
Underhallsutrustning 0 0 -108 197 -42 844
Muddring av Lappfjards &, etapp 3 0 -11 222 0 0
Kristinahemmet, skede 1 sammanlagt -3464 349 166 316 -146 170 0
Kristinahemmet, skede 2 0| -2092 641 -366 018 -39 790
Kristinestads daghem, Myllybacken -22 164 -92 763 | -2669 084 | -1 711 583
Kristinestads daghem, Myllybacken, 0 0 0| -120838
inventarier
Kristinaplan, I6pbanans yta samt 0 0 -90 593 | -208 525
omkladningsrum
Naridrottsplats 0 0 -64 573 0
Boétombergen, fortldpande utveckling av 0 0 -52 782 -60 239
omrédet
Simhallens vattenskada 0 -56 410 -162 998 0
Kantakaupungin koulu, utbyggnad -19 500 0 -99 760 | -761497
Kantakaupungin koulu, utveckling av 0 0 0 -60 732
gardsplan
Hemvardens fordon 0 0 -54 107 0
It-anskaffningar, smabarnpedagogiken 0 0 -88 489 0
Lappfjard skola, inventarier 0 0 -60 622 0
Stadsstyrelsen, kdp av bruksegendom 0 0 0 -45 050
Stadsstyrelsen, 6vriga inkomster 0 0 0 799 051
Effica program for e-arkiv 0 0 0 -77 961
Videodvervakning vid hégstadierna 0 0 0 -27 231
Alla investeringar sammanlagt -8292125 | -5693 212 | -6 105948 | -3 943 840
Nya féretag och avslutade foretag
2017-2020, antal 2017 2018 2019 2020
Nya foretag 37 29 24 38
Avslutade foretag 39 55 40 25
Férandring, netto -2 -26 -16 13




Revisionsnamndens utldtande

Bokslutet ger enligt var mening en tillrackligt bra bild av hur stadens verksamhet har utvecklats under
aret och hur de uppstallda malen har natts. Revisionsnamnden bedomer att malsattningarna for
verksamheten uppnatts till vasentliga delar med beaktande av de avvikelser som coronapandemin
orsakade. De ekonomiska malsattningarna uppnaddes inte till alla delar med hénvisning till 6verskrid-
ningarna pa driftsbudgeten, speciellt for vard- och omsorgen.

Det storsta orosmomenten i Kristinestad ar enligt var mening befolkningsminskningen och pa langre
sikt ekonomin som en féljd av befolkningsminskningen. Overskottet ar blygsamt med tanke pa de
stora ekonomiska kompensationer som erhdlls av staten under 2020. Framtiden kommer att kréva
en fortsatt terhallsamhet pa driftsbudgeten for att staden skall klara av avskrivningarna och bibehal-
la ett ackumulerat Gverskott.

Ser man till kommunstorleken ar Kristinestad bland de vindkraftstataste kommunerna i landet. Nagot
éver 100 vindkraftverk har beviljats bygglov under aret. Dessa kommer forhoppningsvis att ge kom-
munen 2-3 miljoner euro i fastighetsskatteinkomster under féljande mandatperiod. De 6kade fastig-
hetsskatteinkomsterna kompenserar minskningarna i skatteinkomster som beror pa befolknings-
minskningen och bortfallet av skattebetalare.

Vard- och omsorgsnamndens budgetéverskridningar har varit aterkommande. Revisionsnamnden
uppmanar stadsstyrelsen att tillsammans med vard- och omsorgsnamnden utreda orsakerna till 6ver-
skridningarna.

Kristinestad 9.6.2021

Rrevisionsnamnden i Kristinestad

Kaj Karr Anja Heinénen Michael Holmlund
ordférande vice ordférande medlem
Nina Hoxell Olli Pursiainen

medlem medlem



