KRISTINESTAD

REVISIONSNAMNDENS UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2019
Till stadsfullméiktige i Kristinestad

1. REVISIONSNAMNDEN 2017-2021

Av stadsfullméktige for mandatperioden 2017-2021 vald revisionsndmnd har foljande sam-
manséttning:

Ordinarie ledaméter Personliga ersattare

Kaj Kirr ordférande Bror Eriksson

Anja Heindnen viceordforande =~ Marianne Salo-Tuisku
[Nina Hoxell ledamot Birgitta Bjorses

Michael Holmlund ledamot Alf Knuts

Mikael Perjus (till 2.9.19) ledamot Olli Pursiainen till 2.9.2019
Olli Pursiainen (2.9.19-) Ledamot Peter Kamlin

I kommunallagens 121 § stadgas foljande géllande revisionsndmndens uppgifter:

“Fullmiktige tillsétter en revisionsndmnd for organiseringen av granskningen av
férvaltningen och ekonomin samt utvirderingen. Ndmndens ordférande och vice ordférande
ska vara fullmiktigeledamoter.

Revisionsndmnden ska

1) bereda de drenden som géller granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullméktige ska fatta beslut om,

2) bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullmiktige satt upp har
natts i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett
resultatrikt och &ndamalsenligt sitt,

3) bedéma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rékenskapsperioden samt den
gillande ekonomiplanens tillrécklighet, om kommunens balansridkning visar underskott som
saknar tickning,

4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) 6vervaka att skyldigheten enligt 84 § att redogdra for bindningar iakttas och tillkkénnage
redogorelserna for fullméktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestimmelser om nidmndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvéarderingen och granskningen.

Revisionsndmnden goér upp en utvirderingsplan och ldmnar for varje ar fullmiktige en
utvirderingsberattelse som innehaller resultaten av utvirderingen. Fullmiktige behandlar
utvirderingsberittelsen 1 samband med bokslutet. Ndimnden kan dven ge fullméktige andra
sddana utredningar om resultaten av utvérderingen som den anser vara behovliga™.



For utforandet av uppdraget har revisionsndmnden tagit del av bl.a. foljande handlingar:
forvaltningsorganens protokoll

budgeten och ekonomiplanen for dren 2019-2022

budgeten och ekonomiplanen for aren 2020-2023

av stadsstyrelsen undertecknat bokslut for dr 2019 samt

o revisorns rapporter

0 00O

Revisionsndmnden har hallit sju méten géllande utvirderingen av verksamhetsaret 2019,
hort ansvariga tjdnsteinnehavare och bekantat sig med olika ansvarsomrdden enligt separat
faststillt arbetsprogram. BDO Audiator Ab har sko6tt den lagstadgade revisionen med
OFGR, CGR Andreas Holmgéard som ansvarig revisor.

Kaj Kérr har p.g.a. jév inte deltagit i utvarderingen av vard- och omsorgsndmndens
verksamhet. Anja Heindnen har p.g.a jdv inte deltagit 1 utvarderingen av finsksprakiga ut-
bildningsndmndens verksamhet. Michael Holmlund och Nina Hoxell har p.g.a. jav inte del-
tagit i utvirderingen av samhéllsbyggnadsndmnden. Mikael Perjus har p.ga. jav inte deltagit
i utvirderingen av centralvalndmndens verksamhet.

Stadsdirektér Mila Segervall och ekonomidirektér Rikard Haldin har under 2019 informerat
om stadens verksamhet och ekonomi.

Utvérderingens tyngdpunktsomrade har under dret varit verksamheten inom Utbildning och
smabarnspedagogik samt koncernsamfundens verksamhet. Revisionsndmnden har fatt in-
formation av stadsjurist Niklas Grand, bildningsdirektér Maarit S6derlund samt chefen for
smabarnspedagogik Annika Heikkild, verkstillande direktor for Fastighets Ab Kristinestads
bostider Kiinteistst Tom Heinonen, stadsstyrelsens ordforande Asa Blomstedt och kansli-
chef Dan-Anders Sjoqvist.

Revisionsndmnden har under &ret behandlat de fortroendevaldas och de ledande tjanstemén-
nens redogorelser for sina bindningar.

2. ALLMANT OM MALSATTNINGARNA OCH DERAS FORVERKLIGANDE

2.1. Milsittningarna

Stadsfullméiktige har i budgeten for 4r 2019 faststéllt de bindande verksamhetsmaéssiga och
ekonomiska mélsittningarna for stadens verksamhetsorgan. Over malsittningarnas utfall har
redogjorts i bokslutet for &r 2019. I denna utvirderingsberéttelse framgar revisionsndmndens
analys av hur malséttningarna uppnatts.



3. UPPNéENDET AV DE OVERGRIPANDE EKONOMISKA OCH VERKSAM-
HETSMASSIGA MALSATTNINGARNA

3.1. Allméint

Malforverkligandet specifikt for ar 2019
Kristinestad uppvisar ett svagare bokslut for ar 2019 in foregdende ér.

Resultatrakningen uppvisar ett underskott pa ca 2 190 000€ mot ett ursprungligt budgeterat
overskott om 81 000€ och ett underskott om 275 000€ 1 den dndrade budgeten Utfallet var
sdledes klart simre &n budgeterat.

Som forklarande faktor till resultatet kan ndmnas speciellt posten K&p av tjanster som utfoll
ca 3,45 milj. € sdmre &n den korrigerade budgeten, vilket hanfor sig till en 0kning av avsitt-
ningar for aterstillande av Lalby avstjalpningsplats.

Stadens ackumulerade Gverskott vid bokslutstidpunkten var ungefér 7,56 milj. € (minskade
med ca 2,19 milj. € under rdkenskapsperioden). Det ackumulerade &verskottet kommer i
enlighet med den gdllande budgeten-ekonomiplanen att dka till 7,59 milj. €. For inneva-
rande ar har det budgeterats ett Gverskott om 3 700€, for dr 2021 ett Gverskott om 2 600€,
for ar 2022 ett 6verskott om 24 600€ och for 2023 ett dverskott om 2 600€.

Stadens skuldborda utvecklas i enlighet med géllande ekonomiplan enligt foljande:

Ar 2020 2021 2022 2023
Léneborda € 28 440 000 27448 000 26 115000 23 388 000
Lén per inv. € 4384 4231 4 026 3 605
Forédndring 1an per inv. € 262 -153 -205 -420

Stadens skuldborda i slutet av 2019 var 26,7 milj. € jamfort med 27,7 milj. € foregaende ar.
Detta motsvarar en skuldbdrda om 4 122 € per invdnare. Landets genomsnitt ar 2018 var 3
039 €.

Aven om bokslutet 2019 inte var speciellt gott och stadens ekonomi har en hel del utma-
ningar pa kort sikt, dr det framforalit pa ldngre sikt de st6rsta utmaningarna finns. De mest
betydande utmaningama &r troligen stadens befolkningsminskning samt befolkningsstruktur.
Invénarantalet 1 slutet av &r 2019 var 6 487 invanare (2018: 6 638, 2017: 6 727, 2016: 6
793). Andelen av befolkningen Gver 65 ar var dr 2019 35,9 %. Motsvarande siffror for 2018,
2017 och 2016 var 35,0 %, 34,1 % respektive 33,1 %.

Revisionsndmnden anser att det dr viktigt att ha en fungerande malstyrning av verksamheten
och ekonomin och en god budgetdisciplin da det utgor viktiga grundelement i processen att
tackla utmaningarna staden star inf6r samt upprétthalla balansen i ekonomin.
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3.2. Budgetens forverkligande

Revisionsndmnden konstaterar att det forekommer en del visentliga budgetoverskridningar
relaterat till den dndrade budgeten. Férutom Gverskridningarna som ar kopplade till driften,
och behandlas senare i denna utvarderingsberittelse, konstaterar revisionsndmnden att av-
skrivningarna utfoll 495 000 € hégre d4n budgeterat.



Resultatrikningens forverkligande (extern)

Ursprunglig Budget-  Budgeten Utfall Awvikelse
budget 8ndringa efter
r andring-
arna
Verksamhetsintikter
Forsiljningsintakter 2 568 850 2 568 850 291394470 345 094,70
Avgiftsintakter 2672775 2672775 2553789,23 -118 985,77
Understid och bidrag 1038990 -250 000 788990 1116 759,35 327 769,35
Ovr. verksamhetsint. 1966 950 14 000 1980950 2178 184,55 197 234,55
Verksamhetskostnader
Personalkostnader -23987 228 -6 000 -23993228 -23522948,95 470 279,05
Kbp av tjanster -20927 436 16000 -20911436 -24360996,17 -3449560,17
Material, férnédenheter -3 432 515 -3432515 -3647511,72 -214 996,72
och varor
Bidrag -723 000 -723 000 -621 369,11 101 630,89
Ovr. verksamhetskostn. -1206 162 -1 206 162 -762 451,11 443 710,89
Verkamhetsbidrag 42028776 -226000 -42254776 -44152599,23 -1897823,23
Skatteinkomster 24900000 -400000 24500000 24648526,42 148 526,42
Statsandelar 20370000 270000 20640000 20714398,00 74 398,00
Driftshidrag 3241224 -356000 2885224 1210325,19 -1674898,81
Finansiella int. 0 kostn.
Rinteintikter
Ovriga finansiella int. 40 500 40 500 116 019,47 75519,47
Rantekostnader -600 500 -600 500 -368 538,27 231961,73
Ovriga finansiella kostn. -51988,23 -51988,23
Arsbidrag 2681224 -356000 2325224 905 818,16 -1419405,84
Avskrivningar -2 600 000 -2600000 -3095349,80 -495 349,80
Rékenskapsperiodens 81224 -356000 -274776 -2189531,64 -1914755,64
underskott

Driftens forverkligande

Driften forverkligades inte i linje med budgeten. Nettokostnaderna var ursprungligen budge-
terade till 42,03 milj. € och i den reviderade budgeten till 42,25 milj. €. Utfallet var 44,15
milj. € och siledes néstan 1,9 milj. € simre &n budgeterat. Som helhet beror denna over-
skridning frimst pa avséttningen for Lalby avstjélpningsplats. Driftsbidraget var i den ur-
sprungliga budgeten prognostiserad till 3,24 milj. € och i den korrigerade budgeten till 2,89
milj. €. Driftsbidraget utfoll ca 1,67 milj. € sémre &n den slutgiltiga budgeten.

Det forekom ndgra betydande kostnadsdverskridningar pa budgetens bindningsnivd. Dessa
framfors nedan.



Investeringsdelens forverkligande

Investeringarnas budgeterade nettokostnad var i ursprungsbudgeten 7,77 milj. € och 8,01
milj. € enligt den dndrade budgeten. Utfallet blev 6,11 milj. € och ddrmed under budget.
Utfallet sammanfattat som fo6ljer:

INVESTERINGAR Budget+andring Bokslut Avvikelse

KRISTINESTAD 2019 2019 2009
Utgifter 1 -8 084 400 -6 763 705 | -1320 695 |

| ~ linkomster | ~ 78000 | 657 756 -579 756 |
Netto ; -8 006 400 | -6 105 949 -1900451 |

Som forklarande faktorer till budgetforverkligandet kan ndmnas forseningar i projekt.

Upplaningens forverkligande

Uppléningen var savil i den ursprungliga som i den korrigerade budgeten budgeterad att 6ka
med 5,6 milj. €. Utfallet var en minskning av lanebestdndet med ca 980 000€ eller 6,6 milj.
€ mindre dn budgeterat.

Stadens skuldborda i slutet av 2019 var 26,7 milj. € mot 27,7 milj. € foregdende ar. Detta
motsvarar en skuldbérda om 4 122 € per invanare. Landets medeltal ar 2018 uppgick till 3
039 € per capita.

3.3. De dvergripande verksamhetsmiissiga malsiittningarna

Revisionsndmndens uppfattning pa basis av bokslutet samt 6vrig, under utvirderingsproces-
sen erhéllen, information 4r att de Gvergripande verksamhetsméssiga malséttningarna pé det
stora hela har uppnatts.

Mot bakgrund av kommande ekonomiska utmaningar betonar revisionsndmnden vikten av
att vdirna om en god budgetdisciplin och fungerande ekonomistyrning.

4. Utvirdering av sektorernas verksamhet och ekonomi
4.1. Serviceomradet for Livskraft

Revisionsndgmnden beddmer att de verksamhetsmassiga malsattningarna har till visentliga
delar uppnatts. Sektorns ekonomiska malsdttningar uppnaddes. Nettokostnaderna var ca
170 000 € lagre dn budgeterat.

4.2. Serviceomradet for Viard och omsorg

Revisionsndmnden beddmer att de verksamhetsméssiga malsittningarna till huvudsakliga
delar har uppnatts. Déremot uppnaddes de ekonomiska malséttningarna inte, utan nettokost-
naderna utfoll nidstan 510 000 € hégre dn budgeterat. Detta forklaras av att specialsjukvar-
dens utgifter Gverskreds med ca 772 000 €, rehabilitering och serviceboendes med ungefar
470 000 € och individ- och familjeomsorg med 240 000 €. Overskridningarna ar en f5ljd av
den allt dldre befolkningens efterfrdgan pé specialsjukvard, en 6verbelastning av rehabilite-
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ringsavdelningen samt en klar 6kning av efterfrigan pé& serviceboende. Aven behovet av
serviceboende for utvecklingsstorda har okat, likasd har behovet av barnskyddséatgéarder
okat.

4.3. Serviceomréadet for Valfird

De verksamhetsmaéssiga mélsattningarna har enligt revisionsnamnden till vésentliga delar
uppnétts. Ocksa de ekonomiska malsattningarna har uppnatts. Nettokostnaderna utfoll
113 000 € béttre 4n budgeterat.

Idrottsektorns samarbete som strivar till att 6ka motionsverksamhet riktad till skolor, med-
borgarinstitutet, ungdomsverksambhet, idrottsféreningar, specialgrupper samt kommuninva-
nare &r ett vardefullt arbete som béar frukt dven pa 1ang sikt.

Samverkan mellan sektorerna bér 6kas inom stadens organisation.
4.4. Serviceomradet for Utbildning

Revisionsndmnden bedomer att de verksamhetsméssiga maélsdttningarna har uppnétts. De
ekonomiska maélséttningarna har inte uppnatts utan nettokostnaderna dr 84 000€ hoégre dn
budgeterat. Detta beror till stor del pa att dagvardens personalkostnader utfoll klart hégre dn
budgeterat.

4.5. Serviceomradet for Samhiillsbyggnad

Revisionsndmnden bedémer att de verksamhetsméssiga malsittningarna till vésentliga delar
har uppnatts. De ekonomiska malsdttningarna har inte uppnatts utan nettokostnaderna ar
ungefir 1,65 milj. € hogre dn budgeterat. Denna ¢verskridning kan hérroras till resultatom-
radet for avfallshantering, vars verksamhetsutgifter utfoll ca 1,81 milj. € hogre 4n budgeterat
pga att en avsittning pa ca 1,8 miljoner € gjorts for aterstiallandet av Lalby avstjalpnings-
plats.

4.6 Krs Vatten

Revisionsndmnden beddmer att Krs Vattens verksamhet har fungerat pa ett &indamélsenligt
sitt under rakenskapsperioden. Affirsverket uppvisade ett 6verskott pa 46 000€ efter att
30 000€ har betalats till staden som avkastning pa investerat kapital.

4.7 Kommunkoncern

Revisionsndmnden noterar att koncernens resultatrikning visar ett underskott pa 2,23 milj.
€. Det ackumulerade Overskottet dr 8,57 milj. €. Koncernens lan uppgick 31.12.2019 till
38,04 milj. €. Ur bokslutets noter framgar att stadens borgensférbindelser inom koncernen
och till 6vriga uppgar till 990 000€.



5. OVRIGT
5.1. Ovriga iakttagelser

- Sjukfranvaron har minskat under 2019 till 16,4 dagar per anstdlld (17 dagar
2018)

- Bokslutsdokumentet har blivit mera 1&ttlédst

- Kristinahemmet har fardigstéllts

- Revisionsndmnden oroar sig for den fortsatta befolkningsminskningen samt sva-
righeterna att virva arbetskraft.

- Revisionsndmnden konstaterar att det fortfarande finns mycket forfallna ford-
ringar som forfallit f6r 6ver ett ar sedan, ca 206 000 €. Interna kontrollen bor
forbattras 1 detta avseende.

- Inom Samhéllsbyggnad bor planldggningsarbetet bli effektivare.

- Revisionsndmnden paminner om att fastighetsanvéindningen effektiveras och att
tomma fastigheter som inte anvénds avyttras.

6. SAMMANFATTNING
Som sammanfattning av utvirderingen for ar 2019 framlégger revisionsndmnden f6ljande:

Resultatrikningen uppvisar ett underskott om 2 190 000 € mot ett ursprungligt budgeterat
Overskott om 81 000€ och ett underskott pa 375 000€ i den reviderade budgeten.

Stadens ackumulerade 6verskott per 31.12.2019 var ca 7,56 milj. € och koncernens ackumu-
lerade Gverskott 8,57 milj. €

Driften forverkligades inte i linje med den slutgiltiga budgeten. Nettokostnaderna var ur-
sprungligen budgeterade till 42,03 milj. € och i den korrigerade budgeten till 42,25 milj. €.
Utfallet var 44,15 milj. € och saledes ndstan 1,9 milj. € sémre &n budgeterat, framst bero-
ende pd att en avséttning pa 1,8 miljoner euro gjorts for Lalby avstjalpningsplats.

Investeringarnas budgeterade nettokostnad var 8,01 milj. € i den slutgiltiga budgeten. Utfal-
let blev 6,11 milj. € och ddrmed under budget. Som en forklarande orsak kan néimnas att
Kristinestads daghem forverkligades ca 830 000 € ligre &n budgeterat.

Uppléningen var i den slutgiltiga budgeten budgeterad att 6ka med 5,6 milj €. Utfallet var en
minskning av ldnebestdndet med ca 980 000€ eller en avvikelse pd 6,6 milj. €. Stadens
skuldborda 1 slutet av 2019 var 26,7 milj. € jamfort med 27,7 milj. € 2018. Detta motsvarar
4 122 € per invanare. Landets medeltal ar 2018 uppgick till 3 039 € per capita.

Revisionsndmnden noterar den budgeterade utvecklingen av stadens skuldborda i enlighet
med gillande ekonomiplan enligt féljande:

Ar 2020 2021 2022 2023
Léneboérda € 28 440 000 27448 000 26115000 23 388 000
Lan per inv. € 4384 4231 4 026 3 605
Foéréndring 1an per inv. € 262 -153 -205 -420

Koncernens laneupptagning 6kade under dret med ca 1 milj. € till 38 milj. €.



Kristinestad den 07.05. 2020
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