KRISTINESTAD

REVISIONSNAMNDENS UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2018
Till stadsfullmiiktige i Kristinestad

1. REVISIONSNAMNDEN 2017-2021

Av stadsfullméiktige for mandatperioden 2017-2021 vald revisionsndmnd har f6ljande sam-
mansattning:

Ordinarie ledamoter Personliga ersattare
[Kaj Kiirr ordférande Bror Eriksson

|Anja Heinénen ledamot Marianne Salo-Tuisku
INina Hoxell ledamot Birgitta Bjorses
Michael Holmlund ledamot Alf Knuts

(Mikael Perjus ledamot Olli Pursiainen

I kommunallagens 121 § stadgas foljande gillande revisionsnémndens uppgifter:

“Fullmiktige tillsitter en revisionsnimnd for organiseringen av granskningen av
forvaltningen och ekonomin samt utvarderingen. Ndmndens ordférande och vice ordférande
ska vara fullméaktigeledaméter.

Revisionsndmnden ska

1) bereda de drenden som giller granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullméktige ska fatta beslut om,

2) bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp har
natts 1 kommunen och kommunkoncermen och huruvida verksamheten &r ordnad pé ett
resultatrikt och dndamalsenligt sétt,

3) bedéma hur balanseringen av ekonomin utfallit under ridkenskapsperioden samt den
gillande ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansridkning visar underskott som
saknar tdckning,

4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) dvervaka att skyldigheten enligt 84 § att redogodra for bindningar iakttas och tillkdnnage
redogorelserna for fullmiktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestimmelser om ndmndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsnimnden gor upp en utvérderingsplan och ldmnar for varje ar fullméktige en
utvirderingsberittelse som innehdller resultaten av utvédrderingen. Fullméktige behandlar
utvirderingsberittelsen i samband med bokslutet. Ndmnden kan dven ge fullméktige andra
sddana utredningar om resultaten av utvirderingen som den anser vara behovliga”.



For utforandet av uppdraget har revisionsndmnden tagit del av bl.a. f6ljande handlingar:
forvaltningsorganens protokoll

budgeten och ekonomiplanen for dren 2018-2021

budgeten och ekonomiplanen for ren 2019-2022

av stadsstyrelsen undertecknat bokslut for 4r 2018 samt

o revisorns rapporter

O 00O

Revisionsndmnden har héllit sex méten gillande utvirderingen av verksamhetsaret 2018,
hort ansvariga tjinsteinnehavare och bekantat sig med olika ansvarsomraden enligt separat
faststillt arbetsprogram. BDO Audiator Ab har skétt den lagstadgade revisionen med
OFGR, CGR Andreas Holmgard som ansvarig revisor och Hans Becker och Jenny Stenvall
som bitrddande revisorer.

Kaj Kérr har p.g.a. jdv inte deltagit i utvérderingen av vilfirdsnimndens verksambhet.
Anja Heininen har p.g.a. jiv inte deltagit i utvirderingen av finsksprakiga utbild-
ningsndmndens verksamhet. Michael Holmlund och Nina Hoxell har p.g.a. jiv inte
deltagit i utvirderingen av samhéllsbyggnadsndmndens verksamhet. Mikael Perjus har
p.g.a. jav inte deltagit i utvirderingen av centralvalndmndens verksamhet.

Stadsdirektor Riitta El-Nemr, stadsdirektér Mila Segervall och ekonomidirektér Rikard
Haldin har under &ret informerat om stadens verksamhet och ekonomi.

Utviirderingens tyngdpunktsomrade har under éret varit verksamheten inom viélfirdsndmn-
den samt stadsstyrelsen och personalsektionen. Revisionsnimnden har fatt information av
stadsjurist Niklas Grand, vard- och omsorgsdirektdr Christian Lindedahl, avdelningsskdtare
Britt-Marie Kaarre, teknisk direktor Ari-Johan Myllyniemi, verkstéllande direktor for Fas-
tighets Ab Kristinestads bostader Kiinteistst Tom Heinonen, stadsstyrelsens ordférande Asa
Blomstedt och kanslichef Dan-Anders Sjoqvist.

Revisionsnimnden har under dret behandlat de fortroendevaldas och de ledande tjénstemén-
nens redogorelser for sina bindningar.

2. ALLMANT OM MALSATTNINGARNA OCH DERAS FORVERKLIGANDE

2.1, Malsiittningarna

Stadsfullmiktige har i budgeten for ar 2018 faststéllt bindande verksamhetsméssiga och
ekonomiska malséttningar for stadens verksamhetsorgan. Over malsittningarnas utfall har
redogjorts i bokslutet for &r 2018. Revisionsndmndens analys av hur mélsittningarna upp-
natts framgar ur denna utvarderingsberittelse.

2.2. Bindningsniva, strategiska mal samt uppstiillandet och uppfdljningen av malsitt-
ningar i stadens budget

Budgetens bindningsnivéd dr genomgdende definierad som brutto. Bruttoprincipen innebér
att utgifter och inkomster budgeteras separat som anslag och beréknade inkomster. Budget-
disciplinen synes dverlag ha varit fungerande under éret, trots att specialsjukvarden Gver-
skridit budgeterade medel. Revisionsndmnden rekommenderar att man fortlépande utviérde-
rar indamdlsenligheten i bindningsnivén i syfte att virna om funktionaliteten i ekonomistyr-
ningen av stadens verksamhet och ekonomi.

Relaterat till stadgandena i kommunallagen betonar revisionsnimnden vikten av en tydlig
koppling mellan de Svergripande malen i stadens strategi och de i budgeten ingdende bin-
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dande mélen for hanteringen av stadens verksamhet och ekonomi samt en analys av forverk-
ligandet av dessa i bokslutet.

3. UPPN{;ENDET AV DE OVERGRIPANDE EKONOMISKA OCH VERKSAM-
HETSMASSIGA MALSATTNINGARNA

3.1. Allmiint

Milforverkligandet specifikt for dr 2018

Resultatrikningen uppvisar ett dverskott om dver 277 000€ mot ett ursprungligt bud-
geterat dverskott om 10 600 € och ett dverskott om 331 510 € i den dndrade budgeten
Séledes var utfallet bittre in ursprungligen budgeterat, men séimre &n i den &ndrade budge-
ten.

Som forklarande faktorer till resultatet kan némnas bl.a. f6ljande:
e Verksamhetens kostnader var ca 470 000€ ldgre dn ursprungligen budgeterat
e Rintekostnaderna utfoll ca 170 000€ lagre &n i den ursprungliga budgeten

Verksamheten har helhetsmissigt handhafts inom budgetramarna och budgetdiscipli-
nen har enligt revisionsnimndens mening varit god.

Stadens ackumulerade éverskott vid bokslutstidpunkten var ca 9,75 milj. € (6kade med ca
278 000€ under rikenskapsperioden). Det ackumulerade 6verskottet kommer i enlighet med
den gillande budgeten-ekonomiplanen att oka till 9,84 milj. €, forutsatt att planen f6ljs. For
innevarande r har budgeterats med ett verskott om 81 000€, for ar 2020 med ett verskott
om 8 000€ och for ar 2021 med ett nollresultat.

Ytterligare noteras den budgeterade utvecklingen av stadens skuldborda i enlighet med gil-
lande ekonomiplan enligt féljande:

Ar 2019 2020 2021

Léneborda € 33 306 000 34 185 000 31 724 000
Lan per inv. € 5017 5150 4779
Fordndring 1&n per inv. € 842 133 -371

Stadens skuldborda i slutet av 2018 var 27,7 milj. € mot 19,4 milj. € foregéende ar. Detta
motsvarar en skuldbérda om 4 202 € per capita. Landets genomsnitt 2017 uppgick till 2 933
€.

Aven om det totalekonomiska utfallet for r 2018 var gott finns det enligt revisionsndmn-
dens mening bl.a. relaterat till vad som ovan anforts manga utmaningar infér framtiden. Den
mest betydande ir kanske befolkningsminskningen i Kristinestad. Invénarantalet i slutet av
ar 2017 var 6 638 invénare (2016: 6 727). Revisionsndmnden fastslar minskningen som be-
tydlig och efterlyser konkreta tgérder for att vinda utvecklingen.

Vidare anser revisionsnimnden att det ir viktigt att ha en fungerande mélstyrning av verk-
samheten och ekonomin och en god budgetdisciplin d& det utgdr viktiga grundelement 1
processen att tackla utmaningarna staden stér infor samt uppritthélla balansen i ekonomin.



Nyckeltal

Arsbidrag i % av
avskrivningarna
Arsbidrag i € per
invénare
Lanestock  (milj.
€uro)

Lén €/invanare
Soliditet %
Relativ  skuldsitt-
ningsgrad %

Landet
2017

149

596

2933
59,9

55,6

3.2. Budgetens forverkligande

Revisionsndmnden konstaterar att budgetforverkligandet helhetsméssigt faller inom ramen
for den av fullmiktige fastslagna budgeten och att budgetdisciplinen allmént taget varit pa
en god niva. Visentliga budgetoverskridningar relaterat till den &dndrade budgeten forekom-
mer enligt revisionsnimndens mening inte, vilket tyder pa att ekonomistyrningen fungerat

under aret.

Kristinestad
2018

110,9
429

27,7

4202
39,4

70,0

Kristinestad
2017

219,6
836

19,4

2920
45,9

50,3



forverkligande (extern)

ingens

Resultatra
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Driftens forverkligande

Driften forverkligades i linje med budgeten. Nettokostnaderna var ursprungligen budgete-
rade till 40,82 milj. € och i den reviderade budgeten till 40,62 milj. €. Utfallet var 40,54
milj. € och séledes bittre dn budgeterat. Forra aret var utfallet 38,85 milj. €, vilket betyder
att verksamhetsbidraget har 6kat 5 %.

Enligt revisionsndmndens mening forekom inga betydande kostnadséverskridningar pa bud-
getens bindningsniva, relaterat till de analyser som framfors nedan i denna utvérderingsbe-
rittelse.

Investeringsdelens forverkligande

Investeringarnas budgeterade nettokostnad var i ursprungsbudgeten 8,54 milj. € och 8,69
milj. € enligt den dndrade budgeten. Utfallet blev 5,22 milj. € och dérmed under budget.
Utfallet sammanfattat som foljer:

g - dn, Under tidigare |Budget - Budgetandr. - Budget efter dndr, - |Bokslut - Tilinpd&tos Avvikefse efter Anvant av
Kustannusarvio &r + 2018 - Kaynd Talousarvio Talousarvio muutos | TA muutohsen jalkeen @ndring - kastnadsberd
edellizing vuosina + 2018| Erotus muutoksen k. % -
ialkeen Edytetty
osta % 3112
20318 2018 2018 201B
-23 091050,00 € -15 196 384,15 €| -8 544 20000 € -150 000,00 € -B 654 200,00 € 5220347,94 € -3474 752,06 €| &581%

Som en betydande faktor till budgetforverkligandet var forseningar i projekt samt att egen-
dom saldes for ansenliga summor under 2018 som inte budgeterats.

Upplaningens forverkligande

Upplaningen var i den ursprungliga budgeten budgeterad att 6ka med 6,4 milj. € och i den
justerade budgeten med 9,1 milj. €. Utfallet var, att staden tog nya 14n totalt 13,1 milj. € och
amorterade gamla for 4,8 milj. €, netto 8,3 milj. € och séledes mindre &n i den korrigerade
budgeten.

Stadens skuldborda i slutet av 2018 var 27,7 milj. € mot 19,4 milj. € féregaende ar. Detta
motsvarar en skuldb6rda om 4 202 € per capita. Landets medeltal ar 2017 uppgick till 2 933
€ per capita.

Det kan i sammanhanget konstateras att stadens banktillgodohavande vid bokslutet var ca 6
miljoner €, dvs. 903 € per invénare. D4 detta beaktas ndrmar sig stadens skuldséttning me-
deltalet.

3.3. De évergripande verksamhetsmiissiga malsdttningarna

Revisionsnamndens uppfattning pd basen av bokslutet samt Svrig under utvérderingsproces-
sen erhllen information, dr att de Gvergripande verksamhetsmissiga malséttningarna upp-
natts 1 stort och som helhet betraktat inom ramen for de kostnader som budgeterats.

Mot bakgrund av kommande ekonomiska utmaningar betonar revisionsndmnden vikten av
att fortséttningsvis vérna om en god budgetdisciplin och fungerande ekonomistyrning.



4. UTVARDERING AV SEKTORERNAS VERKSAMHET OCH EKONOMI
4.1. Livskraft

Revisionsnimnden bedémer att de verksamhetsméssiga malsittningarna har till visentliga
delar uppnatts. Sektorns ekonomiska malsdttningar uppndddes inte, men budgetdverskrid-
ningen kan betecknas som ovisentlig. Nettokostnader var 3 500 € hogre &n budgeterat.

4.2. Samhiillsbyggnad

Revisionsnimnden bedémer att de verksamhetsméssiga malséttningarna till vésentliga delar
har uppnétts. De ekonomiska malsdttningarna har inte uppnétts utan nettokostnaderna ar
ungefir 15 000 € hogre dn budgeterat. Denna 6verskridning kan hérréras frén enheten fran
fastigheter vars intdkter var 124 000 € lagre 4n budgeterat.

4.3. Vilfird — Véard- och omsorgscentralen

Revisionsndmnden bedémer att de verksamhetsmassiga malsattningarna till vésentliga delar
har uppnatts. Konkurrensutséttningen pd 30 procent av varden har krivt mycket tid och ar-
betskraft av centralen. Man ville pa det hér séttet trygga servicetillgangen i staden infor en
forestdende social- och sjukvardsreform.

Inom hemservicen #r det fortfarande utmanande att upprétthalla personaldimensioneringen
pga. utmanande personalrekrytering.

Ocksd de ekonomiska maélséttningarna uppnaddes och nettokostnaderna blev 493 000 €
ldgre &n budgeterat. Specialsjukvirden dverskreds med 542 057 €.

4.4. Vilfird — Bildning och fritid

Revisionsnimnden bedémer att de verksamhetsmassiga malsittningarna till vasentliga delar
har uppnétts. Undantaget &r museiverksamheten som inte uppnaddes sina mél pa grund av
att en museiamanuenstjinst inte besattes. De ekonomiska mélséttningarna har inte uppnatts,
utan nettokostnaderna #r ca 13 000 € hogre 4n budgeterat. Det beror till stérsta del pa att
museiverksamheten inte genererat ndgra intdkter under 2018.

4.5. Utbildning

Revisionsnimnden bedomer att de verksamhetsméssiga malséttningarna for svensksprakiga
utbildningsnidmnden har uppnétts. Ibruktagandet av renoverade Kristinestads skola skedde
enligt planema hosten 2018. De ekonomiska mélséttningarna har inte uppnétts utan netto-
kostnaderna dr 50 000 € hogre &n budgeterat.

Revisionsnimnden beddmer att mélséittningarna for de finsksprakiga utbildningsndmndens
verksamhet har uppnétts. De ekonomiska malséttningarna har ocksd uppnétts och nettokost-
naderna blev 116 000 € ldgre &n vad som budgeterats.

Revisionsnimnden bedémer att de verksamhetsméssiga maélsittningarna for dagvard och
smabarnsfostran har uppnétts. De ekonomiska malsdttningamna har inte uppnétts utan netto-
kostnaderna dr 160 000 € hogre &n budgeterat.



4.6 Krs Vatten

Revisionsndmnden bedomer att Krs Vattens verksamhet har fungerat pé ett &andamalsenligt
sitt under dret. Krs Vatten uppvisade ett 6verskott pa 23 000€ efter att 30 000€ har 6verforts
till staden som avkastning pa investerat kapital.

4.7 Kommunkoncern

Revisionsnimnden noterar att koncernens resultatrdkning visar ett 6verskott pa 40 000 €.
Det ackumulerade Gverskottet dr 10,68 milj. €. Koncernens lan uppgick 31.12.2018 till 37
milj. € eller 5 576 € per invénare.

Ur bokslutets noter framgar att stadens borgensforbindelser inom koncernen och till 6vriga
uppgdr till 990 000€ eller 149€ per capita.

5. OVRIGT
5.1. Atgirdande av foregiende irs pipekanden

Revisionsndmnden bedémer att foregdende ars papekande fortfarande &r aktuella. Dérfor
framf6r revisionsndgmnden anyo:

1. Revisionsndmnden rekommenderar att fastighetsanvindningen effektiveras och
tomma fastigheter avyitras.

2. Revisionsndmnden konstaterar att det fortfarande finns mycket forfallna fordringar
som forfallit for over ett ar sedan, ca 245 000 €. Interna kontrollen bér forbéttras i
detta avseende.

3. Revisionsnidmnden uppmanar staden att géra bokslutet mer léttlést.

5.2. Ovriga iakttagelser

1.Revisionsndmnden konstaterar att protokoll tas bort frdn stadens hemsida inom ett &r
efter motet. Revisionsndmnden anser att protokoll kunde hallas lingre synliga for att
forbittra invanarnas mojlighet att fa information om staden.

2. Revisionsndmnden foreslar att elektronisk protokolljustering kunde anvéndas mera
inom stadens beslutsforfarande.

3.Kantakaupungin koulu har fortfarande baracker som klassrum, var det inte finns var-
ken rinnande vatten eller Wc.

4.Revisionsndmnden uppmanar alla sektorer att upphandlingar skall beaktas vid kdp-
tjanster. Upphandlingslagen tillimpas endast p& upphandling som Overstiger EU-
troskelvirdena och de nationella troskelviardena. Lagen tillimpas ddremot inte pé si
kallade sma upphandlingar som understiger troskelvérdena. Revisionsnédmnden fore-
slér att man utreder vilka forutsittningar det finns for att grunda en upphandlingsen-
het.

5.Vid planerandet av kommunens social- och hélsovardstjénster skall kommuninvéanar-
nas aldersstruktur beaktas. For att klargora drendet har ldmnats in en motion som bor
behandlas.



6. SAMMANFATTNING
Som sammanfattning av utvirderingen for ar 2018 framfor revisionsndmnden foljande:

Resultatrikningen uppvisar ett dverskott om 277 000 € mot ett ursprungligt budgeterat 6ver-
skott om 10 000 € och ett $verskott om 342 000€ i den éndrade budgeten.

Stadens ackumulerade dverskott vid bokslutstidpunkten var ca 9,7 milj. € och koncernens
ackumulerade 6verskott 10,7 milj. €

Driften forverkligades i linje med den éndrade budgeten. Nettokostnaderna var ursprunglig-
en budgeterade till 40,82 milj. € och i den reviderade budgeten till 40,62 milj. €. Utfallet var
40,54 milj. € och saledes bittre 4n budgeterat. Forra éret var utfallet 38,85 milj. Trots att en
del budgetoverskridningar forekommer, har budgeten enligt revisionsndmndens beddmning
pé det hela taget dndé fungerat rétt vil som styrinstrument under &ret.

Investeringarnas budgeterade nettokostnad var i ursprungsbudgeten 8,54 milj. € och 8,69
milj. € enligt den dndrade budgeten. Utfallet blev 5,22 milj. € och didrmed under budget.
Som en forklarande faktor kan nimnas att Kristinestads daghem forverkligades till 2,1 milj.
€ ldgre 4n budgeterat samt att egendom séldes for ansenliga summor under 2018.

Uppléningen var i den ursprungliga budgeten budgeterad att 6ka med 6,4 milj. € och i den
justerade budgeten med 9,1 milj. €. Utfallet var, att staden tog nya 14n totalt 13,1 milj. € och
amorterade gamla for 4,8 milj. €, netto 8,3 milj. € och séledes mindre &n planerat.

Stadens skuldborda i slutet av 2018 var 27,7 milj. € mot 19,4 milj. € foregdende ar. Detta
motsvarar en skuldborda om 4 202 € per capita. Landets medeltal &r 2017 uppgick till 2 933
€ per capita.

Revisionsndmnden noterar den budgeterade utvecklingen av stadens skuldborda i enlighet
med géllande ekonomiplan enligt foljande:

Ar 2019 2020 2021

Laneborda € 33 306 000 34 185 000 31 724 000
Lén per inv. € 5017 5150 4779
Fordndring 1an per inv. € 842 133 -371

Koncernens laneupptagning 6kade under aret med ca 10,6 milj. € till 37 milj. €, vilket svarar
mot 5 611 € per capita.

Kristinestad den 2019

/ / 2 M ;.j-‘.--'l_'ﬁ"ﬁ-,// LA ST
Kaj Kérr nja Heinénen Michael Holmlund
Ordforande 7~ Vice ordférande Medlem

Aee Ao Wil B Ul

Nina Hoxell Mikael Perjus Olli Pursiainen
Medlem Medlem Erséttare



