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1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kristiinankaupungin kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kaupungin
tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on yhtendistdd ohjauksen kaytant6ja ja
parantaa kuntakonsernin johdon edellytyksia siten, ettda kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa
voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kunnan kokonaisetu huomioon ottaen.

2. Soveltamisala

Konserniohje koskee Kristiinankaupungin kaupunkia ja sen tytdryhteisoja seka naiden tytaryhteisoja.
Kuntayhtymissa ja kaupungin osakkuusyhteisoissa kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, etta
kaupungin konserniohjeen periaatteita noudatetaan myds naissa yhteisoissa.

Tytdryhteisoillda tarkoitetaan osakeyhtioita, sdatioitd tai muita yhteis6ja, joihin kaupungilla on
kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maardysvalta. Maardysvallalla tarkoitetaan sitd, etta
kaupungilla on yli puolet osakkeiden danista tai silld on oikeus valita yli puolet yhtion hallituksen
jasenista.

Kaupungin kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kaupungin maaraysvallassa olevat yhteisot (1.1.2023).

e Fastighets Ab Kristinestads Bostader Kiinteisto Oy
e Kristiinankaupungin elinkeinokeskus Oy

e Kristinestads Kyrkogatan 3 Asunto Oy

e Bostads Ab Spararen i Kristinestad

e Asunto Oy Metsild Omossa

e Bostads Ab Alfina Kristinestad

e Ab HSH Vatten-Vesi Oy

Osakkuusyhteisoilla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:n tarkoittamia omistusyhteysyrityksia
ja osakkuusyrityksia. Talla tarkoitetaan sita, etta kaupungilla on vahintdan viidesosa ja enintdan puolet

osakkeiden &anista.

Kristiinankaupungin osakkuusyhteisdja ovat seuraavat (1.1.2023):
e Kiinteistd Ab Hoxellfolk Oy
e Ab Biodalens Greencenter Biolaakso Oy (lopetetaan vuoden 2023 aikana)
e Fastighetsbolag Ab Sideby Solgard
e Helge och Tauno Miettunens stiftelse

e Pyhéavuoren Virkistys Osk




Kaupunki on seuraavien kuntayhtymien jasen (1.1.2023):
e Seindjoen koulutuskuntayhtyma
e Suupohjan koulutuskuntayhtyma
e Svenska Osterbottens férbund for utbildning och kultur
e Pohjanmaan liitto

3. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohje kasitellaadn ja hyvaksytaan kaupunginvaltuustossa kuntalain 14 §:n mukaisesti.

Kun kaupunginvaltuusto on vahvistanut konserniohjeen, se kasitellddn ja hyvdksytaan kaupungin
tytaryhteisojen yhtiokokouksessa ja hallituksessa sekd muiden kaupungin maaraysvallassa olevien
yhteisOjen vastaavissa toimielimissad. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeiden noudattamiseen
kokonaisuudessaan.

4. Konserniohjeen sitovuus

Konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa, jollei niitd koskevasta
pakottavasta lainsddadannosta, yhtidjarjestyksesta, sopimuksista tai sédnnoista muuta johdu.

Kayttdessaan omistajaohjausta kunnan tulee huomioida kutakin yhteis6d koskevaan lainsaadantoon
sisdltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kdyttaa
siten, ettd yhteison paatds tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai
muulle epdoikeutettua etua yhteisbn tai yhteison toisen omistajan kustannuksella
(yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien
sdannodsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdddannoén tai muun pakottavan lainsdddannon kanssa,
noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantda. Yhteison johdon on valittémasti ilmoitettava ristiriidasta
kirjallisesti konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteis6jen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta.




5. Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kaupungin hallintosdanndssa (4
luku, § 19-20).

6. Omistajaohjaus

Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu vuoropuhelu tytaryhteisdjen kanssa. Tama tarkoittaa, etta
vuoropuhelua kdydaan molempiin suuntiin. Omistajan ja yhteison tulee aktiivisesti ja jatkuvasti
olla yhteydessa toisiinsa yhteison ja sen tavoitteisiin kohdistuvien odotusten selventamiseksi.

Kaupunginhallituksen ja kaupungin kokonaan omistamien tytaryhtididen hallitusten tulee
kokoontua vahintaan kerran vuodessa kaupunginhallituksen puheenjohtajan kutsusta kdyddkseen
lapi ajankohtaisia asioita. Tarkeiden asioiden yhteydessad kaupunginhallitus ja tytaryhteison
hallitus voivat kokoontua yhteiseen iltakouluun kaupunginhallituksen puheenjohtajan kutsusta.

Kaupunginjohtajalla on lasndolo- ja puheoikeus tytaryhteisdjen hallitusten kokouksissa.

7. Kaupungin luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden
turvaaminen

Luottamushenkil6lld on kuntalain 83 §:n mukaan oikeus saada kunnan johdolta tytaryhteisjen
toimintaa koskevia tietoja, joita han toimessaan pitaa tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole vield julkisia, jollei salassapitoa koskevista sdaannoksista
muuta johdu. Tietopyynto esitetdan kirjallisesti konsernijohdolle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain, koska
tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtdavdan hoitamista varten.
Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

8. Velvollisuus hankkia kuntakonsernin kanta asiaan ennen

paatoksentekoa

Tytaryhtion hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on jo asian valmisteluvaiheessa
hankittava kirjallinen konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin:




Yhtidjarjestyksen tai sdant6jen olennainen muutos

tytaryhteison perustaminen ja lakkauttaminen

yhteisOn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen,

asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa
tytaryhteisdille asetetuista tavoitteista

4. kiinteiston tai muun liiketoiminnan myynti, osakeanti tai muu pddomarakenteen
muuttaminen

5. kiinteisto- ja yrityshankinnat, jos ndama ovat merkittdvia tai jos ne eivat kuulu yhtion
normaaliin toimintaan

6 investoinnit, jotka ovat merkittavia suhteessa toimintaan tai jotka eivat kuulu yhtion
varsinaiseen toimintaan

7. lainanotto tai lainananto, joka on merkittdvaa suhteessa toimintaan

8. omaisuuden kiinnittdminen tai pantin, takauksen, vakuuden tai muun vastaavan
sitoumuksen antaminen velan tai sitoumuksen vakuudeksi

9. muu  merkittdvasti yhtion  toimintaedellytyksiin  ja  palvelukykyyn, tulokseen,
padomantuottoon tai riskiin vaikuttava toimenpide

10. vaikutuksiltaan merkittavan oikeusprosessin aloittaminen

11. toimitusjohtajan valinta ja palvelussuhteen ehdot sekd mahdolliset niistda koituvat
muutokset

12 yhtion henkiloston palkkausjarjestelma ja jarjestelmaan tehtdvan muutokset

13 muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin

tehtdvat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajien taikka hallituksen jasenen valilla,
kyseisten sopimusten muuttaminen sekd sopimuksiin perustuvista oikeuksista
luopuminen

14. yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssia, tai selvitystilaa seka
saneerausmenettelyn aloittamista varten

9. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Kaupunginvaltuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvastd omistajapolitiikasta sekd yhteison liiketoiminnasta.
Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista
hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etta tytaryhteisjen
toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista.

Tytdryhteisdjen talousarvioiden tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.
Tytdryhteisojen hallitus vastaa yhteison asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto
pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut

ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kaupungille sen edellyttamat
tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista sekad yhteisdjen toimintaan
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liittyvistd olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja muun
muassa tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyistad, merkittavista muutoksista yhteiséjen liiketoiminnassa
ja toimialassa sekd merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Tytdryhteison tulee aina valittdmasti raportoida, jos sen toiminnassa ilmenee olennaisia poikkeamia
suhteessa kaupungin asettamiin tavoitteisiin.

Konsernitilinpaatos
Kuntalain 114 §:n mukaan kunta on velvollinen laatimaan konsernitilinpdatdksen kartoittaakseen
kunnan omistusoikeuksiin ja sopimuksiin perustuvat varat, velat ja vastuut. Konsernitilinpaatos tulee
laatia samalta paivalta kuin kunnan tilinpdatds. Kuntayhtyman tilinpaatods yhdistelldaan jasenkunnan
konsernitilinpaatokseen.

Konsernitilinpaatoksen tarkoituksena on kartoittaa varat, velat ja vastuusitoutukset, joita
Kristiinankaupungilla omistuksen tai sopimuksen perusteella on.

Konsernitilinpaatoksesta saadetdan kuntalaissa ja kirjanpitolaissa seka kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston yleisohjeissa. Tytdryhteistjen lisdksi on myos muita yhteisdja, joiden tiedot tarvitaan
konsernitilinpdatokseen. Niitd ovat kuntayhtymat ja osakkuusyhteisot.

Kristiinankaupungin kaupunkikonsernin tilikausi on kalenterivuosi (1.1.-31.12.). Kuntakonserniin
kuuluvien tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, jollei ole erityista syyta poiketa tasta.

Yhtididen tulee toimittaa kaupungin talouspalvelulle tdaydellinen heidan hallituksensa allekirjoittama
tilinpdatés mukaan lukien toiminta-/vuosikertomus, tuloslaskelma, taselaskelma, rahoitusanalyysi,
liitteet, erittelyt ja tilintarkastuskertomus.

Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatdksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista,
tilinpaatoksen laatimisen aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista
tilinpaatos- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

Konserniyhteisdjen valisiin liiketapahtumiin liittyvat tulot ja kustannukset poistetaan
konsernitilinpaatoksesta. Konserniyhtididen tulee ilmoittaa sisdisista eristdan tilinpaatostietojen
yhteydessa.

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa
yhteiséoikeudellista lainsdadant6a, kirjanpito- ja tilinpaatéssadnnoksida, kuntalain  mukaisia
konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

10. Kuntakonsernin tarkastus

Tilintarkastus




Kuntalain 122.2 §:n mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan
tilintarkastusyhteiso, ellei tastd poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa
syyta.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisdjen tilintarkastuksen jarjestamisesta
yhteistuumin paadvastuullisen tilintarkastajan kanssa.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda ja saada tytdryhteisoiltd tietoja valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta
voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi
lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa
pidettavaa tietoa sivullisille.

11. Sisainen valvonta ja riskinhallinta

Sisdinen valvonta ja riskinhallinta ovat olennainen osa hallituksen tyotd kaupungin omistamissa
yhtidissa ja yhteisoissd, mutta se on myds osa hyvaa hallintotapaa ja johtoa.

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan sisdisia menettelytapoja ja toimintatapoja, joiden avulla pyritdaan
turvaamaan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Sen avulla arvioidaan tavoitteiden toteutumista,
toimintaprosesseja ja riskeja.

Sisdiselld valvonnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhtioilta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
sekd muun tarkastuksen arvioinnin ja kehittamisen edellyttamat tiedot. Sisdiselld valvonnalla on oikeus
tarkistaa tytaryhteisGjen toimintaa ja taloutta seka prosessoida sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamista. Sisdisen valvonnan parissa tydskentelevat eivat saa paljastaa salassa pidettavia tietoja
ulkopuolisille.

Tytaryhteisoilla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat
sekd yhteison hallituksen hyvaksyméat sisdisen valvonnan ja riskinhallinnan toimintaohjeet.
Kuntakonsernin tytaryhteistjen tulee varautua mahdollisiin hairitilanteisiin laatimalla toiminnalleen
etukdteen valmiussuunnitelma. Valmius- ja pelastussuunnitelmien laatimisvastuun tulee sisaltyd myos
tytaryhteisdjen mahdollisiin alihankinta- ja ostopalvelusopimuksiin. Todenndkoisesti realisoituvasta
riskista on viipymatta raportoitava konsernijohdolle.

12. Konsernin sisaiset palvelut

Yhteis6jen hankkiessa ostopalveluja niiden tulee selvittdaa, mita palveluja kaupunki tarjoaa ja
mahdollisuudet liittya kaupungin kilpailuttamiin palvelusopimuksiin.




Kaupunki tarjoaa tytaryhteisoilleen sisaisia tukipalveluja resurssien ja toiminnan puitteissa, mikali
kaupunki katsoo yhteiskdyton tuovan etua konsernille. Kaupunki voi myos kilpailuttaa tytaryhteiséille
tarjottavat tukipalvelut, jolloin tytaryhteisot ovat velvoitettuja kdyttdmaan niitd sovitun mukaisesti.

Hankinnat

Kaupungin ja yhteisdjen valisten palvelujen hankintojen sekd oston ja myynnin osalta tulee pyrkia
kokonaistalouden nakoékulmasta mahdollisimman edullisiin ratkaisuihin. Tytadryhteis6jen hankinnat
tulee koordinoida kaupungin hankintojen kanssa, milloin se on mahdollista ja perusteltua.

Konsernijohto voi antaa hankintoihin liittyvan hallinnollisen yhteistyon lisddmisesta maardyksen, jota
tytaryhteisdjen on noudatettava.

Konsernin sisdisia hankintoja tulee priorisoida, milloin se on mahdollista.

Rahoitus ja sijoitustoiminta

Konsernin taloutta on suunniteltava ja hoidettava kokonaisuutena. Tytdryhteison rahoitus- ja
sijoitustoiminnan tulee olla kustannustietoista. Mahdollisesta lainarahoitustarpeesta on ilmoitettava
konsernijohdolle tulevan vuoden talousarvioprosessin yhteydessa.

Tarjouskyselystd on kaytava ilmi, etta yhteiso on osa Kristiinankaupungin kaupunkikonsernia.

Tytadryhteisot voivat pyytaa kaupungilta investointia varten otetun lainan takaamista kuntalain 129 §:n
mukaisesti.

Tytdryhteisdjen sijoitustoiminnan tulee noudattaa kaupungin voimassa olevia sijoitustoiminnan
ohjeita seka, mikali mahdollista, niiden tulee koordinoida sijoitustoimeksiannot kaupungin muuhun
sijoitustoimintaan.

Henkilostohallinto

Jotta taloutta voidaan suunnitella ja ohjata tarkoituksenmukaisella tavalla, konsernijohto voi antaa
sitovat maaraykset tytaryhteison talous- ja henkilostéhallinnon yhtenaistamisesta kaupungin kanssa
henkilostoresurssien tehokkaaksi hyddyntamiseksi konsernissa.

Tytaryhteisdjen henkilostopolitiikan tulee noudattaa kaupungin palkkausta ja henkilostoetuja
koskevaa henkilostdohjelmaa. Poikkeuksia voidaan tehdd ulkoisella rahoituksella palkattavien
hanketyontekijoiden kohdalla.

Kaupungin henkilostopaallikolta, kaupunginjohtajalta tai henkildstdjaostolta tulee tarvittaessa kysya
neuvoa palkkaus- ja sopimusasioissa. Tytaryhteisdjen henkilosté voi myds hyddyntdaa kaupungin
sisdisia koulutuksia.




Tytaryhteisdjen henkilostopolitilkan tulee noudattaa kaupungin palkkausta ja henkilostoetuja
koskevaa henkilostopolitiikkaa. Poikkeuksia voidaan tehda ulkoisella rahoituksella palkattavien
hanketyontekijoiden kohdalla.

Tytdryhteison tulee liittya jaseneksi kuntatyOnantajan perustamaan tydnantajayhteisoon, ellei
toiminnan laatu tai tytaryhteison etu edellyta jasenyyttd jossain muussa tydnantajayhteisossa.

Tytaryhteiso jarjestaa elakevakuutuksensa KEVAssa, jollei tasta poikkeamiseen ole erityista syyta.

ICT-ratkaisut

Konsernin on tarkoitus kayttaa mahdollisimman yhtenaisia ICT-ratkaisuja.

Tilat

Keskitetty kiinteistonhuolto hallinnoi palveluntuotantoon kaytettavia tiloja ja koordinoi
tilankayttoa. Tytaryhtididen toiminta sijoitetaan ensisijaisesti kaupungin omistuksessa oleviin
tiloihin.

13. Tytaryhteisojen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Konsernijohto vastaa hallintosdaannén 20 §:n mukaan, nimedad kunnan ehdokkaat tytaryhteis6jen
hallituksiin sekd nimeaa yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat
toimintaohjeet. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti
naisia ja miehia.

Hallitusjasenten tehtdvana on tukea yhtion, kuntakonsernin ja kaikkien osakkaiden etua huolimatta
hallitustehtavasta, johon heidat on valittu. Hallitusehdokkaaksi valittavalla tulee olla tehtdvan
edellyttdmada osaamista ja mahdollisuus kdyttaa riittavasti aikaa tehtdavan hoitamiseen. Hallituksen
jasenilld tulee olla tarkoituksenmukaista tietdmystd toimialasta, organisaation toiminnasta seka
hallinnosta ja johtamisesta.

Hallituksen tehtavan ja tehokkaan toiminnan kannalta on tarkeaa, etta hallitus koostuu jasenista, joilla
on monipuolista kokemusta ja tietdmysta, jolloin he taydentavat toisiaan.

Tytaryhteisdjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisdksi riittavaa

liiketoiminnan ja talouden osaamista sekd kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.
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14. Kunnan tytaryhteis6jen hyva hallinto- ja johtamistapa

Tytaryhteisdjen tulee noudattaa hyvan hallinto- ja johtamistavan periaatteita siten, ettd ne
varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat terveet liikkeperiaatteet, riittava avoimuus, taloustietojen
oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettd kunnan omistuksia hoidetaan
tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Tytdryhteisot ovat liiketoiminnassaan velvoitettuja noudattamaan hyvia liiketapoja ja kansainvalisesti
hyvaksyttyja korruption vastaisia periaatteita.

15. Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen kayttajille,
jarjestoille ja muille yhteisoille. Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd kunnan muun omistukseen, sopimukseen tai
rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Tytdryhteis6jen on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan sekd muista
merkittdvistd asioista. Kunnan johdolle on tiedotettava merkittavistd asioista ennen niiden
julkistamista. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisestd vastaa yhteison puolesta
konserniyhtion hallitus ja toimitusjohtaja seka kaupungin osalta konsernijohto. Tietojen antamisessa
yhteis6ja koskevissa asioissa tulee huomioida kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja
salassapitolainsdadanto.

16. Muuta

Tama konserniohje korvaa aikaisemman kaupunginvaltuuston 13.11.2017 (§ 98) hyvdksyméan
konserniohjeen.

Konserniohje astuu voimaan kaupunginvaltuuston paatoksen saatua lainvoiman.
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